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RESUMÉ 

Dans le cadre de sa programmation annuelle, la Commission Nationale des Marchés Publics 

(CNMP) a réalisé au cours de l’exercice 2022-2023, un audit de conformité au sein du Ministère de 

l’Economie et des Finances (MEF), par le biais de son Unité d’Audit, de Documentation et de 

Statistiques (UADS). 

Cette mission d’audit vise les marchés publics en dessous des seuils d’intervention de la CNMP 

passés et exécutés par ledit ministère pour la période allant de 2018 à 2021. Elle a pour finalité de 

vérifier la conformité des procédures de passation de marchés publics par rapport aux dispositions 

et règlementation en vigueur. 

Ce rapport constitué de deux grandes parties regroupe premièrement les objectifs, la portée et la 

méthodologie de l’audit, deuxièmement expose les constats et les recommandations découlant de 

ces derniers.   

Ainsi, l’équipe de mission vous présente ci-dessous un tableau résumant les constats lors des trois 

phases de la mission d’audit : Planification, Passation et Exécution. Il est important de signaler que 

ceci n’est ni une critique, ni une analyse du contenu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
2 
 

Tableau 1: Résumé 

PHASES CONSTATS RECOMMANDATIONS 

 

 

 

 

 

 

 

     PLANIFICATION 

 Les Plans Annuels de 

Passation de Marchés 

Publics (PAPMP) n’ont 

pas été visés pour les 

exercices fiscaux 2018-

2019 ; 2019-2020 et 

n’ont pas fait l’objet de 

suivi conduisant à la 

validation de ces 

derniers ; 

 Aucun avis général n’a 

été publié. 

 

 Les budgets n’ont pas été 

soumis à l’équipe 

d’audit ; 

 Usage excessif de la 

procédure 

exceptionnelle ; 

 Nature des marchés 

inappropriée ; 

 Commandes Hors 

marchés inscrits dans les 

plans. 

  

 Le MEF a pour obligation de 

transmettre les plans conformément 

au programme d’activité selon 

l’article 5 de la LMP. 

 

 LE MEF doit veiller à ce que le 

PAPMP soit en adéquation avec les 

crédits budgétaires disponibles ; 

 

 LE MEF doit veiller à la publication 

annuelle d’avis général, le cas 

échéant, conformément à l’article 66 

de la loi du 10 juin 2009 ; 

 Le MEF doit s’assurer de respecter 

les conditions des articles 34 et 34-1 

pour utiliser les procédures 

exceptionnelles ; 

 Le MEF doit s’assurer de 

l’utilisation adéquate de la nature 

des marchés. 

 Le MEF doit s’assurer que les 

marchés inscrits dans les plans 

atteignent les seuils de passation de 

marchés publics. 
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PASSATION 

 Inadéquation des montants 

des marchés passés par 

rapport à ceux inscrits dans 

les plans ;  

 

 La CNMP n’a pas été 

notifiée de l’utilisation de 

la procédure dérogatoire 

 Lors de la passation des 

marchés, le MEF doit s’assurer 

de réviser ses plans si un 

éventuel changement se 

produit ; 

 Le MEF doit s’assurer de 

notifier la CNMP de l’utilisation 

de la procédure dérogatoire. 

 

 

 

 

 

 

EXECUTION 

La majorité des marchés 

publics planifiés n’ont pas 

été exécutés. 

Sur un total de douze (12) 

marchés inscrits dans le 

tableau explicatif envoyé par 

le MEF seulement deux (2) 

ont été exécutés soit un 

pourcentage de de 16%. 

pas d’attestation de service 

fait. 

 

 Le MEF doit s’assurer de 

l’exécution  de tous les marchés 

passés durant un exercice 

budgétaire conformément aux  

clauses contractuelles. 
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I. INTRODUCTION 

Le Ministère de l’Économie et des Finances (MEF), est la structure de 

l'exécutif gouvernemental qui est responsable de la gestion des finances publiques. Pour satisfaire 

ses besoins, Il est appelé à effectuer des dépenses inscrites dans son plan annuel de passation de 

marchés publics validé par la CNMP préalablement en fonction de son budget. Ces dites dépenses 

communément appelées Marchés Publics sont divisées en deux catégories, les marchés hors 

contrôle a priori et les marchés sous contrôle a priori de la CNMP. La passation de ces marchés, 

est soumise à des règles et principes que les acteurs sont tenus de respecter en vue d’assurer une 

bonne gestion des marchés publics et une bonne utilisation des dépenses publiques. Pour minimiser 

les risques qui peuvent nuire à leur efficacité, ils doivent faire l’objet d’évaluation dans le but 

d’améliorer la pratique en la matière. 

Dans ce contexte, la CNMP, pour répondre à sa mission qui est de mener entre autres, des audits 

indépendants, a initié une mission d’audit en vue d’évaluer les procédures des marchés publics 

hors de son contrôle a priori passés et exécutés par le MEF pour les exercices fiscaux allant de 

2018 à 2021. 

Les enjeux d’une telle initiative consistent en : 

 Un renforcement du contrôle interne des marchés publics du MEF en dessous des seuils 

d’intervention de la CNMP ; 

 Un respect des règles et des procédures de passation et d’exécution de la commande 

publique notamment celles relatives aux marchés publics n’ayant pas fait l’objet de 

contrôle a priori de la CNMP ; 

 Un assainissement du système de passation et de gestion des marchés publics ; 

 Une diminution des risques d’atteintes à l’intégrité ; 

  Une prévention de la fraude et la corruption ; 

 Un accroissement de l’efficacité de la commande publique et des deniers publics. 

Ce rapport présente les constats, analyses et recommandations sur la conformité des marchés 

publics planifiés, passés et exécutés par ledit ministère pour les exercices en question. Cet audit 

permettra de mettre en exergue les faiblesses et les éventuels cas de non-conformité en vue de 

prendre les mesures correctives pour une gestion des marchés publics plus transparente. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Pouvoir_ex%C3%A9cutif
https://fr.wikipedia.org/wiki/Gouvernement
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II. PARTIE 1 : GÉNÉRALITÉS 
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II.1 CONTEXTE ET JUSTIFICATION DE LA MISSION 

Conformément aux attributions définies dans la loi du 10 juin 2009 fixant les règles générales 

relatives aux marchés publics et aux conventions de concession d’ouvrage de service public, la 

Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP) est chargée de mettre en œuvre des audits 

indépendants de marchés publics. Dans ce contexte, une Unité d’Audit, de Documentation et de 

Statistique (UADS) a été créée. Ces missions d’audits initiées par la CNMP sont financées par la 

Banque Mondiale dans le cadre du projet PAGeFIS et font objet de programmation annuelle. 

Dans cette perspective, le Coordonnateur de la CNMP, par ordre de mission1, a diligenté, une 

équipe d’auditeurs, pour la réalisation d’une mission d’audit au sein du Ministère de l’Economie 

et des Finances (MEF) afin de procéder à la vérification de la conformité de l’application des 

procédures et de la réalisation effective des marchés publics passés hors de son contrôle a priori 

par ledit ministère pour les exercices fiscaux 2018-2019, 2019-2020 et 2020-2021 conformément 

aux dispositions légales et réglementaires en vigueur. 

Cette partie désigne la planification de la mission d’audit des marchés publics passés, pour les 

exercices susmentionnés, par le Ministère de l’Economie et des Finances (MEF). Par conséquent, 

il définit les objectifs de l’audit ; identifie la portée de l’audit et statue sur la stratégie qui sera mise 

en œuvre en vue de l’atteinte desdits objectifs. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Annexe  1 : Ordre de mission 
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II.2 OBJECTIFS D’AUDIT 

II.2.1 Objectif général 

L’objectif général de la mission d’audit est de vérifier la conformité des opérations relatives aux 

marchés planifiés, passés et exécutés par le Ministère de l’Economie et des Finances (MEF) au 

cours des exercices fiscaux 2018-2019, 2019-2020 et 2020-2021 et pour lesquels la CNMP n’a pas 

exercé de contrôle a priori. 

 

II.2.2 Objectifs spécifiques 

Dans le cadre de cette mission d’audit de conformité, les objectifs spécifiques poursuivis sont les 

suivants : 

 S’assurer que les plans annuels de passation des marchés publics ont été élaborés en 

conformité avec les principes et les prescrits légaux régissant les marchés publics en Haïti ; 

 S’assurer que les marchés passés ont été inscrits dans un plan de passation de marchés ; 

 Vérifier l’adéquation des procédures utilisées pour la passation des marchés sous audit au 

regard du cadre légal et réglementaire des marchés publics ; 

 S’assurer que l’exécution des marchés publics sous étude ont été réalisé au regard des 

clauses et conditions contractuelles ; 

 S’assurer de la pertinence et de la régularité des traitements des éventuels recours ou litiges 

survenus soit lors de la passation ou de l’exécution desdits marchés ; 

 Vérifier la réalisation effective des marchés publics passés pour la période sous étude ; 

 Examiner et évaluer les dispositifs de contrôle interne existant dans le cadre de la 

planification, de la passation et de l’exécution de ces marchés publics ; 

 Établir et examiner les taux de marchés publics passés et exécutés par le ministère de 

l’Economie et des Finances (MEF) par rapport aux marchés planifiés dans les budgets 

alloués pour les exercices sous étude. 

 Relever toutes éventuelles irrégularités ou mauvaises pratiques constatées dans le 

processus de planification, passation, exécution et diffusion des marchés pour les exercices 

sous audit ; 

 Formuler des recommandations. 
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II.3 PORTÉE DE L’AUDIT 

Cette mission d’audit s’intéresse particulièrement aux marchés publics hors contrôle a priori de la 

CNMP, passés par le Ministère de l’Economie et des Finances (MEF) pour les exercices fiscaux 

2018-2019, 2019-2020, 2020-2021. Elle permettra de vérifier les procédures de planification, de 

passation, d’exécution desdits marchés publics ainsi que des éventuels recours en vue de s’assurer 

de leur concordance aux dispositions légales et règlementaires régissant les marchés publics. Le 

tableau Synthétique de la portée de l’audit se présente comme suit : 

Tableau 2: Portée de l'audit 

CHAMPS 

D'ANALYSE 

COMPOSANTES DES CHAMPS 

D'ANALYSE 

DOCUMENTS & ACTEURS 

À CONSULTER 

Planification des 

marchés publics 

1) Procédures d’établissement 

du PAPMP 

2) Adéquation du PAPMP avec 

le budget alloué 

3) Conformité du PAPMP avec 

le modèle proposé par la 

CNMP 

4) Choix des procédures de 

passation en fonction de la 

nature du marché planifié 

5) Validation du PAPMP 

a) Textes de loi sur les 

Marchés Publics 

b) PAPMP par exercice 

fiscal 

c) Modèle de PAPMP de la 

CNMP 

d) Budget alloué par 

exercice fiscal 

e) Acteurs potentiels : 

CMMP, Secrétariat 

technique et DAF 

Passation 

Les procédures/processus de : 

 

1) Préparation du dossier de 

marché 

2) Lancement du marché 

3) Constitution du COPEO 

4) Réception (Délai de 

soumission) 

/Analyse/Evaluation des 

offres (Critères 

d’évaluation) 

5) Attribution du marché 

6) Signature et validation du 

contrat de marchés publics 

7) Notification des résultats 

 

a) Textes de loi sur les 

Marchés Publics 

b) Dossier de marchés 

publics 

c) Listes des fournisseurs 

d) Circulaires de 

constitution des COPEO  

e) Liste des COPEO 

f) Rapports 

d’évaluation/Rapports de 

négociation 

g) Contrats de marché 

publics 

h) CMMP, Secrétariat 

technique et DAF 
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CHAMPS 

D'ANALYSE 

COMPOSANTES DES CHAMPS 

D'ANALYSE 

DOCUMENTS & ACTEURS 

À CONSULTER 

Exécution 

1) Procédures/outils de Suivi 

du contrat 

2) Respect des clauses 

contractuelles 

3) Règlement de paiement 

4) Supervision du respect des 

clauses techniques 

a) Contrats de marché 

public 

b) Rapports de paiement 

c) Rapports de supervision 

d) Attestation de services 

faits 

e) Vérification physique de 

l’Extrant  

f) CMMP, Secrétariat 

technique et DAF 

  

Recours 
1) Mode de traitement 

2) Pertinence 

3) Archivage 

a) Textes de loi sur le 

Marchés Publics 

b) Rapports traitant les 

recours 
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II.4 ENJEUX 

 Renforcement du contrôle interne des marchés publics du MEF en dessous des seuils 

d’intervention de la CNMP ; 

 Respect des règles et des procédures de passation et d’exécution de la commande publique 

notamment celles relatives aux marchés publics n’ayant pas fait l’objet de contrôle a priori 

de la CNMP ; 

 Assainissement du système de passation et de gestion des marchés publics ; 

 Diminution des risques d’atteinte à l’intégrité ; 

  Prévention de la fraude et la corruption ; 

 Accroissement de l’efficacité de la commande publique et des deniers publics. 
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II.5 STRATÉGIE DE LA MISSION 

II.5.1 Approche méthodologique 

Conformément aux normes d’audit, la stratégie d’audit adoptée s’articule autour des phases 

suivantes : Planification, Exécution/Terrain, Elaboration de rapport. Par ailleurs, il importe de 

préciser que suivant une démarche adaptative, la stratégie qui est définie s’aligne aux instructions 

du manuel et du guide d’audit de conformité des marchés publics que disposent la CNMP. 

 

II.5.2 Planification de la mission  

Cette étape est une phase préparatoire à la mission d’audit. Elle s’accentue sur des démarches 

visant à acquérir assez d’informations pour orienter la mission, définir la méthode de travail et 

déterminer l’échantillon à partir duquel les analyses seront effectuées. Les principales actions à 

entreprendre sont les suivantes : 

 Rencontrer le personnel du MEF2 impliqué dans la passation, l’exécution et la gestion des 

marchés publics en vue d’acquérir des informations sur l’entité et son environnement à 

travers les prescrits légaux et documents cadres ; 

 Présenter la mission d’audit et ses objectifs ; 

 Recueillir toute la documentation nécessaire relative aux opérations de planification, 

d’exécution et de gestion des marchés publics en rapport à la mission d’audit à des fins 

d’analyse ; 

 Collecter les informations préliminaires sur l’organisation et la gestion des activités 

relatives aux marchés publics en dessous de seuils d’intervention de la CNMP conclus par 

le MEF durant la période à auditer ; 

 Etablir un répertoire des référentiels qui sous-tend les marchés publics du MEF 

Une fois achevée, cette phase aboutira au document de planification de la mission d’audit. 

 

 

                                                           
2 Annexe 3 : Feuille de présence  
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II.5.3 Définition de l'échantillon 

Dans le cadre de la réalisation de cette mission d’audit, une liste de documents relative aux marchés 

passés par le MEF incluant la liste des plans3 de passation de marchés publics pour la période 

concernée a été soumise. Au cours de la réunion de lancement, les plans disponibles ont été remis 

à l’équipe d’audit. Il est à noter que le MEF a passé un total de treize (13) marchés en dessous des 

seuils d’intervention de la CNMP de 2018 à 2021. L’analyse se portera alors sur la totalité des 

marchés (c’est-à-dire 100%) en fonction des indications du tableau ci-dessous. 

 

Tableau 3: Répartition des marchés passés par le MEF 

Intervalles Pourcentage de marché à 

auditer 

Nombre de marchés à 

auditer 

[01 - 15] 100% 13 

 

 

II.5.4 Élaboration des programmes de travail 

Sur la base des informations préliminaires collectées, et au regard des objectifs d’audit, les 

programmes de travail ont été élaborés sur les aspects suivants : la planification des marchés, la 

passation des marchés, l’exécution des marchés et la gestion des contrats, et enfin le traitement des 

éventuels recours. 

Il importe par ailleurs de préciser que le programme de travail est un outil qui permet de définir 

les activités à mettre en œuvre par l’équipe de mission en vue de vérifier l’effectivité des objectifs 

d’audit définis. Ces activités ont pour but principal de collecter les éléments probants qui feront 

l’objet d’analyse (Voir en annexe : grille d’analyse). En ce sens, chaque programme de travail, 

au-delà de la détermination d’un délai d’exécution, consiste à identifier : les éléments probants ; 

la/les source(s) de collecte de ces éléments probants ; le référentiel qui sera utilisé pour apprécier 

leur pertinence ; le type de test et d’analyse qui sera appliqué. 

                                                           
3 Annexe 3 : Plans annuels de passation de marchés publics du MEF de 2018@2021  
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(Voir en annexe les programmes de travail pour la mission) 

A titre de rappel, tous ces éléments sont inscrits dans un document de planification qui servira de 

boussole à l’équipe lors de la conduite de la mission. 

 

II.6 EXÉCUTION DE LA MISSION  

La phase d’exécution communément dénommée « phase de terrain » consiste en la mise en branle 

des programmes de travail et autres outils d’analyse qui ont été élaboré par l’équipe de mission 

lors de la phase de planification. Cette phase a pour but principal de collecter les informations 

probantes qui feront l’objet d’analyse en vue de produire les premiers constats sur : 

o La conformité des marchés publics sous étude ; 

o La régularité des opérations de planification, de passation et d’exécution des marchés 

publics ; 

o La maîtrise des risques des processus de planification, de passation et d’exécution des 

marchés publics ; 

A noter qu'à cette phase, un document de synthèse des constats produits sera soumis aux différentes 

structures rencontrées en vue de leur validation. Une rencontre de restitution sera programmée en 

conséquence. 
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II.7 CONCLUSION DE LA MISSION 

Au terme de la phase de planification s’annonce celle d’exécution. Cette dernière consiste à 

effectuer des travaux de terrain en vue de dégager des résultats découlant des analyses des dossiers 

reçus du MEF relatives aux marchés publics hors contrôle a priori de la CNMP pour les exercices 

allant de 2018 à 2021 pour les phases de passation, d’exécution et de gestion. 

L’équipe d’audit parviendra à des conclusions qui feront l’objet d’un rapport intérimaire. Celui-ci 

sera soumis aux responsables concernés afin d’infirmer ou de confirmer la constatation faite et 

éventuellement préparer leurs éléments de réponse. Les réactions produites seront ensuite 

analysées par la mission pour enfin être intégrées dans le rapport final. Toutefois, la structure 

auditée n’a pas pour objet de valider les constatations de la mission. 

La structure auditée dispose d’un délai de quinze (15) jours ouvrables pour réagir. Passé ce délai, 

le contenu du rapport intérimaire sera considéré comme définitif. 
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III. PARTIE 2 : CONSTATS ET RECOMMANDATIONS 
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III.1 PRÉSENTATION DU MINISTĖRE DE L’ÉCONOMIE ET DES 

FINANCES ET ORGANISATION DES MARCHÉS PUBLICS 
 

Le Ministère de l'Économie et des Finances (MEF) est créé par le décret du 13 mars 1987, il a pour 

mission fondamentale de formuler et de conduire la politique économique, financière et monétaire 

de l'État haïtien pour favoriser la croissance ainsi que le développement socio-économique du pays 

sur une base durable. En clair, il assure la gestion stratégique de l'économie nationale. Et, entre 

autres attributions, le MEF gère la trésorerie, le budget national ainsi que les biens de l'État4.  

Comme tout autre Ministère, cet organisme est appelé à conclure des contrats pour la satisfaction 

de ses besoins. Pour ce faire, conformément à l’article 6 de la loi du 10 juin 2009 fixant les règles 

relatives aux marchés publics et aux conventions de concession d’ouvrage et de service public, il 

a placé en son sein une structure permanente la Commission Ministérielle des Marchés Publics 

(CMMP), qui est tenue de passer des marchés uniquement pour ledit Ministère. Elle est composée 

de quatre membres dont un coordonnateur, un administrateur, un spécialiste en marchés publics et 

une analyste financière. Leurs tâches consistent à élaborer des Plans Annuels de Passation de 

Marchés Publics, planifier des marchés publics avec l’administrateur, valider les marchés inscrits 

dans les plans, faire le suivi y relatif, lancer le marché et monter le COPEO. 

 Cette commission délègue les tâches à un secrétariat technique composé de trois membres qui 

travaille sous sa supervision. Cette délégation de la CMMP a pour tâches spécifiques de préparer 

les dossiers de marchés et suivre toutes les étapes de la passation de marchés publics. 

Les suivis administratifs sont assurés par l’administrateur du Ministère en question. 

 

III.2 RÉPERTOIRE DES MARCHÉS PULICS DU MEF 

L’Equipe d’audit a reçu du MEF, lors de l’exécution de son mandat, trois plans avec un total de 

quarante-six (46) marchés.  Par ailleurs, elle a également reçu une liste de treize (13) marchés qui 

comprend uniquement les marchés hors de contrôle a priori de la CNMP passés et exécutés pour 

les trois exercices sous étude, lesquels ont été répartis de la manière suivante : Cinq (5) marchés 

pour l’exercice 2018-2019 ; quatre (4) marchés pour l’exercice 2019-2020 et quatre (4) marchés 

pour l’exercice 2020-2021.  

Suite à la correspondance5 envoyée au MEF pour lui faire part d’une nouvelle date de soumission 

des documents sollicités à la phase exécution de la mission d’audit,  le 22 Septembre 2023, l’équipe 

d’audit a reçu un tableau explicatif6 qui contient un total de douze (12) marchés soit quatre (4) 

                                                           
4 Site du MEF : https://www.mef.gouv.ht/presentation 
5Annexe 3 : Correspondance (Réf : CNMP/FJM/ss/09-2023/00996) 
6 Annexe 3: Tableau Explicatif relatif aux marchés hors contrôle a priori de la CNMP 
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marchés pour l’exercice 2018-2019; quatre (4) marchés pour chacun des exercices 2019-2020 et 

2020-2021 . En résumé, le MEF a passé et exécuté seulement deux (2) marchés sur les treize (13) 

marchés planifiés. Contrairement, aux affirmations de Madame Hilaire, membre du secrétariat 

technique disant que les marchés planifiés du MEF sont toujours exécutés à 70-80%. 

Tableau 4: Les marchés du MEF pour la période auditée 

EXERCICES PLANIFICATION PASSATION EXECUTION 

2018-2019 5 0 0 

2019-2020 4 0 0 

2020-2021 4 2 2 

TOTAL 13 2 2 

Source : Tableau explicatif et Plan des trois exercices fiscaux 

 

 

Tableau 5: Les données suivantes présentent les marchés par nature planifiés par le MEF 

 TABLEAU 2 :LES MARCHÉS PASSÉS PAR LE MEF PAR NATURE 

           NATURE 

ANNÉE 

Prestations 

Intellectuelles 

Services Fourniture

s 

Travaux TOTAL 

EXO : 2018-2019 0 2 1 2 5 

EXO : 2019-2020 0 1 1 2 4 

EXO : 2020-2021 0 3 0 1 4 

TOTAL 0 6 2 5 13 

Source Liste des marchés hors contrôle a priori de la CNMP passés et exécutés par le MEF. 

 

 

 

 

 

III.3 LA PLANIFICATION DES MARCHÉS PUBLICS 

Pour toute autorité contractante, la planification des Marchés Publics est essentielle. Elle consiste 

à prévoir pour chaque exercice fiscal ses besoins en fonction de ses ressources disponibles dans 
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un souci d’économie, d’efficacité et d’efficience. Ainsi, l’Autorité Contractante doit établir un plan 

annuel des marchés qui regroupe l’ensemble de ses besoins suivant les exigences de l’article 5 de 

la loi du 10 juin 2009 et des articles 4 et 5 de l’arrêté d’application de la loi.  Ce plan annuel doit 

contenir toutes les informations nécessaires conformément au modèle de plan fourni par la CNMP 

tout en respectant les principes et prescrits légaux. En vue d’atteindre les objectifs de la mission 

qui consiste à vérifier la conformité des opérations relatives à la planification des marchés du MEF, 

les activités à entreprendre dans cette phase de la mission consistent à : 

1. Vérifier qu’un plan annuel de passation de MP a été élaboré pour chaque exercice fiscal et 

validé par le Ministre/CNMP ; 

2. Vérifier que les plans ont fait l’objet de publication ; 

3. Vérifier que les plans élaborés sont conformes aux principes et prescrits légaux régissant 

les MP. 

 

 

CONSTATS 

L’analyse des marchés a produit les constats suivants : 

1. Les Plans Prévisionnels Annuels de Passation de Marchés Publics (PPAPMP) pour 

les exercices fiscaux sous étude. 

Conformément à l’article 5, alinéa 2 de la loi du 10 juin 2009, faisant obligation à chaque autorité 

contractante, à travers la personne responsable du marché, d’élaborer des plans prévisionnels 

annuels de passation de marchés publics selon le programme d’activités, le MEF a soumis les plans 

qui concernent les trois exercices fiscaux sous étude.  

Les Plans Prévisionnels Annuels de Passation de Marchés Publics (PPAMP) pour les exercices 

fiscaux 2018-2019, 2019-2020 ont été soumis à la CNMP non signés par la personne responsable 

du marché et n’ont pas fait l’objet de suivi conduisant à la validation de ces derniers. En revanche, 

celui relatif à l’exercice 2020-2021 a été soumis avec les exigences requises et validé. 

2. Aucun avis général n’a été publié 

Selon l’article 66 de la loi du 10 juin 2009, les autorités contractantes ont l’obligation de publier 

les marchés qui atteignent ou excèdent les seuils de passation de marchés inscrits dans leur plan. 

Dans le cas du MEF, l’équipe d’audit a constaté que cette pratique exigée par la loi a été jusqu’ici 

méconnue. Cependant, dans les plans reçus figurent de nombreux marchés sous contrôle a priori 

de la CNMP qui n’ont pas fait l’objet de publication. 

 

3. Non soumission des budgets soutenant les PAPMP 
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Á l’article 5 (alinéa 3) de la loi du 10 juin 2009, il est fait obligation à toute autorité contractante 

de s’assurer que les plans prévisionnels annuels soient cohérents avec les crédits budgétaires qui 

leurs sont alloués. Cependant, comme toute autre institution le MEF est doté d’un budget annuel 

qui donnera lieu à l’exécution des dépenses inscrites dans les plans. Ces budgets n’ont pas été 

soumis à l’équipe d’audit, ce qui ne nous permet pas d’apprécier leur adéquation au budget alloué. 

4. Usage excessif de la procédure exceptionnelle 

Suivant l’article 34-1, il existe quatre (4) cas justifiant le recours au gré à gré. Dans les plans 

soumis l’équipe d’audit a constaté que dans celui de l’exercice 2018-2019, sur les cinq (5) marchés 

inscrits trois (3) se réfèrent à la procédure exceptionnelle, pour l’exercice 2019-2020 tous les 

quatre marchés et pour celui de 2020-2021 tous les marchés. 

5. Commandes hors marchés inscrits dans les plans 

Contrairement à l’article 5-2 de la loi du 10 juin 2009, qui exige l’inscription de l’ensemble des 

marchés au plan, ceux hors contrôle et sous contrôle a priori de la CNMP, le MEF a aussi inscrit 

les commandes hors marchés dans les plans concernant les exercices 2018-2019, 2019-2020. Pour 

le premier exercice cité les commandes hors marchés suivantes ont été enregistrées dans le plan : 

 Le marché Numéro 03 du plan 2018-2019: Contrat des systèmes d’impression de chèques 

et de papiers de chèques et de papiers chèques avec la firme Informations System S.A, pour 

un montant de trois millions (3, 000,000.00) de gourdes ; 

 Marché numéro 05 du plan 2018-2019 : Paiement du système d’accès à internet, cet acte 

ne fait pas objet de marché au montant de trois millions cinq cent mille (3, 500,000.00) 

gourdes ; 

 Marché numéro 09 du plan 2018-2019 : Ramassage des ordures au montant de trois cent 

soixante mille (360,000.00) gourdes ; 

 Marché numéro 10 du plan 2018-2019 : Acquisition de bouteilles d’eau traitée pour un 

montant de deux millions neuf cent dix mille (2, 910,000.) gourdes ; 

 Marché numéro 11 du plan 2018-2019 : Entretien de climatiseur au montant d’un million 

six cent cinquante mille (1, 650,000.00) gourdes ; 

 Marché numéro 12 du plan 2018-2019 : Entretien des génératrices au montant de trois 

millions (3, 000,000.00) de gourdes ; 

 Aucun montant n’est attribué au marché numéro 13 relatif à la Dératisation des locaux du 

MEF ; 

 Marché numéro 14 du plan 2018-2019 : Réalisation des études et plans pour la 

construction de la Direction départementale du Nord (Cap-Haitien) pour un montant d’un 

million cinq cents mille (1, 500,000.00) gourdes ; 

 Marché numéro 18 du plan 2018-2019 : Inspection et remplissage des extincteurs au 

montant d’un million vingt mille (1, 020,000.00) gourdes. 
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Pour le deuxième exercice les commandes aux numéros suivants 02, 03, 08, 09, 10, 11 ont été 

inscrites avec les mêmes objets et montants. 

Recommandations 

Au regard des constats ci-dessus le MEF doit : 

 S’assurer que les plans soumis doivent faire l’objet de validation conformément à l’article 

5 de la LMP ; 

 S’assurer que tous les projets de marchés figurent dans le plan ; 

 Veiller à la publication annuelle d’avis général conformément à l’article 66 de la loi du 10 

juin 2009 ; 

 S’assurer de réviser ses plans annuels de passation de marché si un éventuel changement 

se produit ; 

 S’assurer que les marchés inscrits dans les plans atteignent les seuils de passation de 

marchés publics ; 

 S’assurer de l’utilisation adéquate de la nature des marchés. 

 

 La passation de marchés publics 

La passation de marchés publics est l’ensemble du processus mené par l’autorité contractante qui 

aboutit à l’acquisition des biens, services ou au recrutement d’un consultant. Elle se fait en 

plusieurs étapes successives telles que la définition du besoin, la préparation du dossier d’appel 

d’offres, le lancement et l’évaluation des offres pour aboutir au choix d’un attributaire de marché. 

Le bon déroulement de cette phase conduit à la signature du contrat. Dans le cas du MEF, un seul 

marché prévu dans le plan a été passé.  

A cette phase l’équipe d’audit aura à :  

 Vérifier que les marchés passés ont été prévus 

 Vérifier l’adéquation des procédures et processus de passation des marchés publics au 

regard des textes normatifs relatifs au marchés en dessous des seuils d’intervention de la 

CNMP. Ce dernier se portera sur un seul dossier faisant objet de marchés parmi les cinq 

(5) reçus du MEF. 

 

 

 

CONSTATS 

 

1. Montant du Marché non conforme à celui inscrit dans le plan 
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L’équipe d’audit a constaté que le montant du marché relatif au service de paiements internet en 

faveur des Directions départementales pour l’exercice 2020-2021 est différent de celui inscrit dans 

le plan sans que cela ne fasse objet de révision du plan.  Il a été inscrit dans le plan pour un montant 

de douze millions deux cent vingt mille (12, 220,000.00) gourdes alors que le contrat est signé 

pour un montant de quinze millions quatre cent quatre mille (15, 404,000.00) gourdes. Soit un 

écart de trois millions cent quatre-vingt-quatre mille (3, 184,000.00) gourdes et un dépassement 

de 26%. 

Un deuxième marché est inscrit au plan au montant de cinq millions (5, 000,000.00) de gourdes 

relatif au contrat de maintenance des systèmes CIF, DL/VR, SYSDEP, SYSPAY, GL avec la firme 

TURBO SYSTEM pour l’exercice 2018-2019 a été exécuté pour un montant de trois millions cinq 

cent mille (3,500,000.00) gourdes passant de ce fait à une commande hors marché. 

2. Marché dont la procédure de Gré à Gré n’a pas été notifiée à la CNMP 

Conformément à l’article 29-1 de la loi du juin 2009 relative aux marchés publics et aux 

conventions de concession d’ouvrage de service public, l’autorité contractante doit notifier à la 

CNMP sa décision de recourir à la procédure de gré à gré quoiqu’en dessous des seuils. L’équipe 

d’audit ne dispose d’aucun document prouvant le respect de cette exigence. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III.4 EXECUTION 

CONSTATS 
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La majorité des marchés inscrits dans les plans n’ont pas été exécutés 

Pour la période sous revue le MEF a passé deux (2) marchés respectivement pour les montants de 

quinze millions cent quatre mille (15, 404,000.00) gourdes hors taxes et sept millions six cent 

cinquante mille (7,650,000.00) gourdes sur l’effectif des 13 marchés inscrits dans les plans soumis. 

Cependant, quatre (4) autres dossiers ont été acheminés à l’équipe d’audit parmi lesquels trois (3) 

concernent les commandes hors marchés devant seulement respecter les règles de la comptabilité 

publique et l’autre est un marché qui atteint les seuils de passation pour un exercice postérieur à 

celui sous étude. 

Recommandation : 

Le MEF doit s’assurer de planifier ses marchés en fonctions de ses ressources budgétaires 

disponibles tout en respectant les procédures établies. 

 

III.5 LIMITES ET CONCLUSION DE LA MISSION D’AUDIT 

Cette mission d’audit entamée au MEF concernant les marchés publics en dessous des seuils 

d’intervention de la CNMP pour les exercices fiscaux allant de 2018 à 2021 a été conduite selon 

les normes d’audit et la réglementation en vigueur relative aux marchés publics. Les étapes passées 

en revue conduisant à la rédaction de ce rapport sont la planification, la passation, l’exécution de 

ces marchés ainsi que les éventuels recours. L’objectif consiste à se prononcer sur leur conformité 

par rapport aux dispositifs réglementaires, relever les faiblesses et les risques y afférents dans le 

but de proposer des solutions adéquates. 

Cependant, en dépit des échanges et rappels auprès des acteurs intervenant dans les marchés 

publics du MEF, nous avons constaté que certains documents sollicités n’ont pas été soumis à 

l’équipe d’audit.  Ces manquements constituent une limite quant à la formulation d’opinion 

objective sur la passation et l’exécution des marchés sous revue par rapport aux irrégularités 

constatées. Parmi ces documents, on peut citer : 

 Les budgets du MEF n’ont pas été soumis ce qui empêche à l’équipe d’audit de vérifier 

leur adéquation par rapport aux plans et déduire les motifs pour lesquels les marchés 

planifiés n’ont pas été dans l’ensemble exécutés ; 

 Les rapports d’activités des structures impliquées liés à ces marchés n’ont pas été mis à la 

disposition de la mission ; 

 Les rapports de suivis des PAPMP n’ont pas été acheminés à l’équipe d’audit. 

Les recommandations formulées au regard des constats permettront à la structure auditée de 

s’améliorer par la mise en application de ces dernières afin de promouvoir la transparence, la bonne 
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gouvernance et la rationalisation des dépenses publiques dans les processus de passation et de 

gestion des marchés publics. 
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IV.1.2 CONFIRMATION D’INDÉPENDANCE DES MEMBRES DE L’ÉQUIPE 

IV.1.3 GUIDE D’ENTRETIEN PRÉLIMINAIRE   

 

IV.2 ANNEXE – 2 : DOCUMENTS DE LANCEMENT DE LA MISSION 

 IV.2.1 ORDRE DE MISSION 

IV.2.2 LETTRE DE LANCEMENT 

IV.2.3 COMPTE RENDU DE LA RÉUNON DE LANCEMENT 

 

IV.3 ANNEXE -3 : DOCUMENTS D’EXECUTION DE LA MISSION 

IV.3.1 FEUILLE DE PRESENCE 

IV.3.2 LES PLANS ANNUELS DE PASSATION DE MARCHÉS PUBLICS  

IV.3.3 COMPTE RENDU DE LA RÉUNION DE LANCEMENT (PHASE 

EXECUTION) 

IV.3.4 LES TABLEAUX EXPLICATIFS RELATIF AUX MARCHÉS HORS 
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IV.3.5 LETTRE DE SOUMISSION DES DOSSIERS DE MARCHÉS SOLLICITÉS 
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IV.4.1 CHRONOGRAMME D’ACTIVITÉS 

IV.4.2 IMPORTANCE DE L’AUDIT 

IV.4.3 LISTE DES DOCUMENTS PRÉLIMINAIRES SOLLICITÉS 
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IV.1.2 CONFIRMATION D’INDÉPENDANCE DES MEMBRES DE L’ÉQUIPE 
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IV.1.3 GUIDE D’ENTRETIEN PRELIMINAIRE 
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IV.2 ANNEXES – 2 : DOCUMENTS DE LANCEMENT DE LA MISSION 

IV.2.1 ORDRE DE MISSION 
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IV.2.2 LETTRE DE LANCEMENT 
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COMPTE RENDU DE LA RÉUNON DE LANCEMENT  

COMPTE RENDU DE LA RÉUNION DE LANCEMENT DE MISSION TENUE AU 

MINISTÈRE DE L’ÉCONOMIE ET DES FINANCES (MEF) 

OBJECTIF DE LA RENCONTRE 

La réunion de lancement de mission avait pour but d’informer les audités du rôle de la mission, de 

comprendre la planification, l’organisation du processus des marchés publics au sein du ministère 

à travers des interrogations et de collecter les documents demandés. 

PERSONNES PRÉSENTES 

Membres de l’Equipe d’audit : 

 Marie Emmanuelle DELIUS, chef de mission 

 Marie-Géralde BIEN-AIME, chef d’équipe 

 Wilhelmine JOSEPH, membre 

 Erwin Roberson’n DAUDIN, membre 

Membres de la CMMP / Secrétariat technique -MEF : 

 Cindy HILAIRE, secrétaire technique 

 Whistler GASPARD, secrétaire technique 

 André J FOUCAULT, coordonnateur 

DÉROULEMENT DE LA MISSION 

A. PRÉSENTATION DES PARTICIPANTS 

La première réunion qui débuta la mission d’audit pour l’exercice 2022-2023 s’est tenue au local 

du MEF, le 3 mai 2023 à 10 :57 heures AM dans une ambiance sereine. Le Coordonnateur du MEF 

a fait la présentation des membres du secrétariat technique tout en soulignant que la lettre 

annonçant notre visite n’a pas encore été acheminée à son département. L’équipe de mission a tout 

de suite présenté une copie de l’accusé de réception desdits documents ainsi que celui de l’ordre 

de mission. Tel que présenté par le Coordonnateur, le MEF a une CMMP de quatre membres et un 

secrétariat technique de trois membres. 

Ensuite, l’équipe de mission d’audit de la Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP) a 

enchainé avec la présentation de ses membres et exposé les raisons de sa visite. 
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B. PRÉSENTATION DE LA MISSION 

L’audit de conformité entamé au MEF vise les marchés publics hors contrôle a priori de la CNMP 

pour les exercices fiscaux allant de 2018 à 2021. Son objectif est de vérifier la conformité des 

procédures de planification, de passation et d’exécution des marchés publics en vue de faire les 

recommandations nécessaires pour améliorer les pratiques en la matière. 

Cette démarche rentre dans le cadre des attributions de la CNMP qui est de mener des audits 

indépendants. 

C. ORGANISATION DES MARCHÉS DU MEF 

La CMMP, structure permanente du MEF, passe les marchés publics uniquement pour ledit 

Ministère et non pour les autres structures du Ministère. Selon l’un des membres du secrétariat 

technique, l’organisation des marchés se fait en accord avec les lois en vigueur. Leur travail 

consiste à : 

 Elaborer des plans annuels de passation de marchés publics 

 Planifier des marchés publics avec l’administrateur du MEF 

 Faire le suivi des marchés inscrits dans le plan 

 Préparer les dossiers d’appel d’offres (secrétariat technique) 

 Envoyer les dossiers à la CMMP pour validation 

 Lancer le marché 

 Monter le COPEO 

 Faire le suivi administratif (Administrateur) 

 Préparer un rapport 

 50% à 70% des marchés planifiés sont exécutés 
 

D. RÉSULTAT DE LA RENCONTRE 

 Les documents demandés n’ont pas pu être collectés. Le Coordonnateur a promis de les 

faire acheminer à la CNMP une fois les copies faites. Cependant, les plans pour la période 

sous étude ont été remis à l’équipe d’audit. 

 Après une demande adressée à la CMMP du MEF au sujet de ses besoins en formation, le 

coordonnateur a affirmé n’avoir aucun besoin pour le moment d’ailleurs une plaque 

‘d’honneur leur a été dédiée pour le travail effectué. 

 

E. RECOMMANDATION DE L’AUDITÉ 

Organiser des séances de formation au bénéfice des acteurs des marchés publics plus précisément 

les éventuels soumissionnaires en raison de leur méconnaissance de la préparation des dossiers. 

F. FIN DE LA RENCONTRE 

La rencontre a pris fin à 12 :20 pm. La commission a adressé ses remerciements à la structure des 

MP du MEF pour sa disponibilité et a exprimé sa satisfaction pour la qualité des échanges. 
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Toutefois, elle a souhaité maintenir cette bonne collaboration dans les rencontres prochaines pour 

la réussite de la mission d’audit. 

 

 

 

Marie Emmanuelle DELIUS 

 

                                    Chef de mission 
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IV.3 ANNEXE -3 : DOCUMENTS D’EXECUTION DE LA MISSION 

IV.3.1 FEUILLE DE PRESENCE 
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IV.3.2  LES PLANS ANNUELS DE PASSATION DE MARCHÉS PUBLICS  
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IV.3.3  COMPTE  DE LA RÉUNION  DE LANCEMENT (PHASE EXECUTION) 
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IV.3.4 LES TABLEAUX EXPLICATIFS RELATIF AUX MARCHÉS HORS CONTRÔLE 

A PRIORI DE LA CNMP DU MEF 
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IV.3.5 LETTRE DE SOUMISSION DES DOSSIERS DE MARCHÉS SOLLICITÉS 
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IV.4 ANNEXES – 3 : LES AUTRES OUTILS ET DOCUMENTS PRELIMINAIRES 

 

 IV.4.1 CHRONOGRAMME D’ACTIVITÉS 

 

 

   



 

 
59 

 

IV.4.2 IMPORTANCE DE L’AUDIT 
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IV.4.3 LISTE DES DOCUMENTS PRÉLIMINAIRES SOLLICITÉS 
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IV.4.4 RÉPARTITION DES TÂCHES 
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IV.4.5 FICHE DE SUPPORT LOGISTIQUE 
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