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RESUME

Dans le cadre de sa programmation annuelle, la Commission Nationale des Marchés Publics
(CNMP) a réalisé au cours de 1’exercice 2022-2023, un audit de conformité au sein du Ministere de
I’Economie et des Finances (MEF), par le biais de son Unité d’Audit, de Documentation et de
Statistiques (UADS).

Cette mission d’audit vise les marchés publics en dessous des seuils d’intervention de la CNMP
passés et exécutés par ledit ministére pour la période allant de 2018 a 2021. Elle a pour finalité de
veérifier la conformité des procédures de passation de marchés publics par rapport aux dispositions
et reglementation en vigueur.

Ce rapport constitué de deux grandes parties regroupe premiérement les objectifs, la portée et la
méthodologie de I’audit, deuxiémement expose les constats et les recommandations découlant de
ces derniers.

Ainsi, 1’équipe de mission vous présente ci-dessous un tableau résumant les constats lors des trois
phases de la mission d’audit : Planification, Passation et Exécution. Il est important de signaler que

ceci n’est ni une critique, ni une analyse du contenu.




Tableau 1: Résumé

PHASES

CONSTATS

RECOMMANDATIONS

PLANIFICATION

Les Plans Annuels de
Passation de Marchés
Publics (PAPMP) n’ont
pas été visés pour les
exercices fiscaux 2018-
2019; 2019-2020 et
n’ont pas fait I’objet de
suivi conduisant a la
validation de ces
derniers ;

Aucun avis général n’a
été publié.

Les budgets n’ont pas été
soumis a  1’équipe
d’audit ;

Usage excessif de la
procédure
exceptionnelle ;

Nature des marchés
inappropriée ;
Commandes Hors

marchés inscrits dans les
plans.

Le MEF a pour obligation de
transmettre les plans conformément
au programme d’activité selon
I’article 5 de la LMP.

LE MEF doit veiller a ce que le
PAPMP soit en adéquation avec les
crédits budgétaires disponibles ;

LE MEF doit veiller a la publication
annuelle d’avis général, le cas
échéant, conformément a I’article 66
de la loi du 10 juin 2009 ;

Le MEF doit s’assurer de respecter
les conditions des articles 34 et 34-1
pour utiliser les  procédures
exceptionnelles ;

Le MEF doit s’assurer de
I’utilisation adéquate de la nature
des marchés.

Le MEF doit s’assurer que les
marchés inscrits dans les plans
atteignent les seuils de passation de
marchés publics.




+ Inadéquation des montants
des marchés passes par
rapport a ceux inscrits dans

» Lors de la passation des
marchés, le MEF doit s’assurer
de réviser ses plans si un

les plans ; éventuel changement se
produit ;

PASSATION s La CNMP n’a pas été » Le MEF doit s’assurer de
notifiée de I’utilisation de notifier la CNMP de I’utilisation
la procédure dérogatoire de la procédure dérogatoire.

La majorité des marcheés
publics planifiés n’ont pas » Le MEF doit s’assurer de
été exécutés. I’exécution de tous les marchés
passés durant un  exercice
Sur un total de douze (12) budgétaire conformément aux
EXECUTION marchés inscrits dans le clauses contractuelles.

tableau explicatif envoyé par
le MEF seulement deux (2)
ont été exécutés soit un
pourcentage de de 16%.

pas d’attestation de service
fait.




INTRODUCTION

Le Ministére de DPEconomie et des Finances (MEF), est la structure de
I'exécutif gouvernemental qui est responsable de la gestion des finances publiques. Pour satisfaire
ses besoins, Il est appelé a effectuer des dépenses inscrites dans son plan annuel de passation de
marchés publics validé par la CNMP préalablement en fonction de son budget. Ces dites dépenses
communément appelées Marchés Publics sont divisées en deux catégories, les marchés hors
contrdle a priori et les marchés sous controle a priori de la CNMP. La passation de ces marchés,
est soumise a des regles et principes que les acteurs sont tenus de respecter en vue d’assurer une
bonne gestion des marchés publics et une bonne utilisation des dépenses publiques. Pour minimiser
les risques qui peuvent nuire a leur efficacité, ils doivent faire 1’objet d’évaluation dans le but

d’améliorer la pratique en la matiere.

Dans ce contexte, la CNMP, pour répondre a sa mission qui est de mener entre autres, des audits
indépendants, a initi¢ une mission d’audit en vue d’évaluer les procédures des marchés publics
hors de son contrdle a priori passés et exécutés par le MEF pour les exercices fiscaux allant de
2018 a 2021.

Les enjeux d’une telle initiative consistent en :

» Un renforcement du contrdle interne des marchés publics du MEF en dessous des seuils
d’intervention de la CNMP ;

» Un respect des régles et des procédures de passation et d’exécution de la commande

publique notamment celles relatives aux marchés publics n’ayant pas fait 1’objet de

contr6le a priori de la CNMP ;

Un assainissement du systeme de passation et de gestion des marchés publics ;

Une diminution des risques d’atteintes a 1’ intégrité ;

vV V V

Une prévention de la fraude et la corruption ;

» Un accroissement de 1’efficacité de la commande publique et des deniers publics.
Ce rapport présente les constats, analyses et recommandations sur la conformité des marchés
publics planifiés, passés et exécutés par ledit ministere pour les exercices en question. Cet audit
permettra de mettre en exergue les faiblesses et les éventuels cas de non-conformité en vue de

prendre les mesures correctives pour une gestion des marchés publics plus transparente.
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II. PARTIE 1: GENERALITES




1.1 CONTEXTE ET JUSTIFICATION DE LA MISSION

Conformément aux attributions définies dans la loi du 10 juin 2009 fixant les regles générales
relatives aux marchés publics et aux conventions de concession d’ouvrage de service public, la
Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP) est chargée de mettre en ceuvre des audits
indépendants de marchés publics. Dans ce contexte, une Unité d’Audit, de Documentation et de
Statistique (UADS) a été créée. Ces missions d’audits initiées par la CNMP sont financées par la

Banque Mondiale dans le cadre du projet PAGeFIS et font objet de programmation annuelle.

Dans cette perspective, le Coordonnateur de la CNMP, par ordre de mission?, a diligenté, une
équipe d’auditeurs, pour la réalisation d’une mission d’audit au sein du Ministére de I’Economie
et des Finances (MEF) afin de procéder a la vérification de la conformité de I’application des
procédures et de la réalisation effective des marchés publics passés hors de son contréle a priori
par ledit ministere pour les exercices fiscaux 2018-2019, 2019-2020 et 2020-2021 conformément

aux dispositions légales et réglementaires en vigueur.

Cette partie designe la planification de la mission d’audit des marchés publics passés, pour les
exercices susmentionnés, par le Ministere de I’Economie et des Finances (MEF). Par conséquent,
il définit les objectifs de ’audit ; identifie la portée de I’audit et statue sur la stratégie qui sera mise

en ceuvre en vue de Iatteinte desdits objectifs.

1 Annexe 1 : Ordre de mission




1.2 OBJECTIFS D’AUDIT

11.2.1

Objectif général

L’objectif général de la mission d’audit est de vérifier la conformité des opérations relatives aux

marchés planifiés, passés et executés par le Ministere de I’Economie et des Finances (MEF) au
cours des exercices fiscaux 2018-2019, 2019-2020 et 2020-2021 et pour lesquels la CNMP n’a pas

exerce de contrdle a priori.

11.2.2

Objectifs spécifiques

Dans le cadre de cette mission d’audit de conformité, les objectifs spécifiques poursuivis sont les
suivants :

>

S’assurer que les plans annuels de passation des marchés publics ont été élaborés en
conformité avec les principes et les prescrits Iégaux régissant les marchés publics en Haiti ;
S’assurer que les marchés passés ont été inscrits dans un plan de passation de marchés ;
Vérifier I’adéquation des procédures utilisées pour la passation des marchés sous audit au
regard du cadre légal et réglementaire des marchés publics ;

S’assurer que I’exécution des marchés publics sous étude ont été réalisé au regard des
clauses et conditions contractuelles ;

S’assurer de la pertinence et de la régularité des traitements des éventuels recours ou litiges
survenus soit lors de la passation ou de I’exécution desdits marchés ;

Vérifier la réalisation effective des marchés publics passés pour la période sous étude ;
Examiner et évaluer les dispositifs de contrle interne existant dans le cadre de la
planification, de la passation et de I’exécution de ces marchés publics ;

Etablir et examiner les taux de marchés publics passés et exécutés par le ministére de
I’Economie et des Finances (MEF) par rapport aux marchés planifiés dans les budgets

alloués pour les exercices sous étude.

Relever toutes éventuelles irrégularités ou mauvaises pratiques constatées dans le
processus de planification, passation, exécution et diffusion des marchés pour les exercices
sous audit ;

Formuler des recommandations.




11.3 PORTEE DE L°’AUDIT

Cette mission d’audit s’intéresse particulierement aux marchés publics hors contréle a priori de la
CNMP, passés par le Ministére de I’Economie et des Finances (MEF) pour les exercices fiscaux
2018-2019, 2019-2020, 2020-2021. Elle permettra de Vérifier les procedures de planification, de
passation, d’exécution desdits marchés publics ainsi que des éventuels recours en vue de s’assurer
de leur concordance aux dispositions légales et réglementaires régissant les marchés publics. Le

tableau Synthétique de la portée de I’audit se présente comme suit :

Tableau 2: Portée de I'audit

1) Procédures d’établissement a) Textes de loi sur les
du PAPMP Marches Publics

2) Adéquation du PAPMP avec b) PAPMP par exercice
le budget alloué fiscal

Planification des 3) Conformité du PAPMP avec c) Modeéle de PAPMP de la
marchés publics le modeéle propose par la CNMP ,
CNMP d) Budget alloué par
4) Choix des procédures de exercice fiscal
passation en fonction de la €) Acteurs potentiels :
nature du marché planifié CMMP, Secreétariat

5) Validation du PAPMP technique et DAF
Les procedures/processus de :

a) Textes de loi sur les

1) Préparation du dossier de Marcheés Publics
marché b) Dossier de marchés
2) Lancement du marché publics
3) Constitution du COPEO c) Listes des fournisseurs
4) Réception (Délai de d) Circulaires de
soumission) constitution des COPEO
Passation /Analyse/Evaluation des e) Liste des COPEO
offres (Critéres f) Rapports
d’évaluation) d’évaluation/Rapports de
5) Attribution du marché neégociation ,
6) Signature et validation du g) Contrats de marché
contrat de marchés publics publics o
7) Notification des résultats h) CMMP, Secrétariat

technique et DAF




a) Contrats de marché
public
b) Rapports de paiement

1) Procédures/outils de Suivi -
c) Rapports de supervision

du contrat d) Attestation de services
o 2) Respect des clauses faits
Execution contractuelles e .
A . e) Veérification physique de
3) Reglement de paiement ,
I’Extrant

4) Supervision du respect des

. f) CMMP, Secrétariat
clauses techniques

technique et DAF

a) Textes de loi sur le

1) Mode de traitement Marchés Publics
Recours 2) Pertinence b) Rapports traitant les
3) Archivage recours




1.4 ENJEUX

>

Y V V V

Renforcement du contréle interne des marchés publics du MEF en dessous des seuils
d’intervention de la CNMP ;

Respect des régles et des procédures de passation et d’exécution de la commande publique
notamment celles relatives aux marchés publics n’ayant pas fait 1’objet de contréle a priori
de laCNMP ;
Assainissement du systéme de passation et de gestion des marchés publics ;

Diminution des risques d’atteinte a ’intégrité ;

Prévention de la fraude et la corruption ;

Accroissement de 1’efficacité de la commande publique et des deniers publics.




11.5 STRATEGIE DE LA MISSION

11.5.1 Approche méthodologique

Conformément aux normes d’audit, la stratégie d’audit adoptée s’articule autour des phases
suivantes : Planification, Exécution/Terrain, Elaboration de rapport. Par ailleurs, il importe de
préciser que suivant une démarche adaptative, la stratégie qui est définie s’aligne aux instructions

du manuel et du guide d’audit de conformité des marchés publics que disposent la CNMP.

11.5.2 Planification de la mission

Cette étape est une phase préparatoire a la mission d’audit. Elle s’accentue sur des démarches
visant a acquérir assez d’informations pour orienter la mission, définir la méthode de travail et
déterminer 1’échantillon a partir duquel les analyses seront effectuées. Les principales actions a

entreprendre sont les suivantes :

e Rencontrer le personnel du MEF? impliqué dans la passation, I’exécution et la gestion des
marchés publics en vue d’acquérir des informations sur 1’entité et son environnement a
travers les prescrits légaux et documents cadres ;

e Présenter la mission d’audit et ses objectifs ;

e Recueillir toute la documentation nécessaire relative aux opérations de planification,
d’exécution et de gestion des marchés publics en rapport a la mission d’audit a des fins
d’analyse ;

e Collecter les informations préliminaires sur 1’organisation et la gestion des activités
relatives aux marchés publics en dessous de seuils d’intervention de la CNMP conclus par
le MEF durant la période a auditer ;

e Etablir un répertoire des référentiels qui sous-tend les marchés publics du MEF

Une fois achevée, cette phase aboutira au document de planification de la mission d’audit.

2 Annexe 3 : Feuille de présence
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11.5.3 Définition de I'échantillon

Dans le cadre de la réalisation de cette mission d’audit, une liste de documents relative aux marchés
passés par le MEF incluant la liste des plans® de passation de marchés publics pour la période
concernée a été soumise. Au cours de la réunion de lancement, les plans disponibles ont été remis
a I’équipe d’audit. II est a noter que le MEF a passé un total de treize (13) marchés en dessous des
seuils d’intervention de la CNMP de 2018 a 2021. L’analyse se portera alors sur la totalité des

marchés (c’est-a-dire 100%) en fonction des indications du tableau ci-dessous.

Tableau 3: Répartition des marchés passés par le MEF

Intervalles Pourcentage de marché a Nombre de marchés a
auditer auditer
[01 - 15] 100% 13

11.5.4 Elaboration des programmes de travail

Sur la base des informations préliminaires collectées, et au regard des objectifs d’audit, les
programmes de travail ont été élaborés sur les aspects suivants : la planification des marchés, la
passation des marchés, I’exécution des marchés et la gestion des contrats, et enfin le traitement des

éventuels recours.

Il importe par ailleurs de préciser que le programme de travail est un outil qui permet de définir
les activités a mettre en ceuvre par I’équipe de mission en vue de vérifier I’effectivité des objectifs
d’audit définis. Ces activités ont pour but principal de collecter les éléments probants qui feront
I’objet d’analyse (Voir en annexe : grille d’analyse). En ce sens, chaque programme de travail,
au-dela de la détermination d’un délai d’exécution, consiste a identifier : les éléments probants ;
la/les source(s) de collecte de ces éléments probants ; le référentiel qui sera utilisé pour apprécier

leur pertinence ; le type de test et d’analyse qui sera appliqué.

3 Annexe 3 : Plans annuels de passation de marchés publics du MEF de 2018@2021

e
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(Voir en annexe les programmes de travail pour la mission)

A titre de rappel, tous ces éléments sont inscrits dans un document de planification qui servira de

boussole a 1’équipe lors de la conduite de la mission.

11.6 EXECUTION DE LA MISSION

La phase d’exécution communément dénommée « phase de terrain » consiste en la mise en branle
des programmes de travail et autres outils d’analyse qui ont été élaboré par I’équipe de mission
lors de la phase de planification. Cette phase a pour but principal de collecter les informations

probantes qui feront 1’objet d’analyse en vue de produire les premiers constats sur :

o La conformité des marchés publics sous étude ;

o La régularité des opérations de planification, de passation et d’exécution des marchés
publics ;

o La maitrise des risques des processus de planification, de passation et d’exécution des

marchés publics ;

A noter qu'a cette phase, un document de synthese des constats produits sera soumis aux différentes
structures rencontrées en vue de leur validation. Une rencontre de restitution sera programmée en

conséquence.

12



1.7 CONCLUSION DE LA MISSION

Au terme de la phase de planification s’annonce celle d’exécution. Cette derniére consiste a
effectuer des travaux de terrain en vue de dégager des résultats découlant des analyses des dossiers
recus du MEF relatives aux marchés publics hors contrdle a priori de la CNMP pour les exercices

allant de 2018 a 2021 pour les phases de passation, d’exécution et de gestion.

L’équipe d’audit parviendra a des conclusions qui feront 1’objet d’un rapport intérimaire. Celui-Ci
sera soumis aux responsables concernés afin d’infirmer ou de confirmer la constatation faite et
éventuellement préparer leurs éléments de réponse. Les réactions produites seront ensuite
analysées par la mission pour enfin étre intégrées dans le rapport final. Toutefois, la structure

auditée n’a pas pour objet de valider les constatations de la mission.

La structure auditée dispose d’un délai de quinze (15) jours ouvrables pour réagir. Passé ce délai,

le contenu du rapport intérimaire sera considéré comme définitif.

13



I1l. PARTIE 2 : CONSTATS ET RECOMMANDATIONS
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111.1PRESENTATION DU MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES
FINANCES ET ORGANISATION DES MARCHES PUBLICS

Le Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) est créé par le décret du 13 mars 1987, il a pour
mission fondamentale de formuler et de conduire la politique économique, financiére et monétaire
de I'Etat haitien pour favoriser la croissance ainsi que le développement socio-économique du pays
sur une base durable. En clair, il assure la gestion stratégique de I'économie nationale. Et, entre
autres attributions, le MEF gére la trésorerie, le budget national ainsi que les biens de I'Etat*.

Comme tout autre Ministére, cet organisme est appelé a conclure des contrats pour la satisfaction
de ses besoins. Pour ce faire, conformément a 1’article 6 de la loi du 10 juin 2009 fixant les regles
relatives aux marchés publics et aux conventions de concession d’ouvrage et de service public, il
a placé en son sein une structure permanente la Commission Ministérielle des Marchés Publics
(CMMP), qui est tenue de passer des marchés uniquement pour ledit Ministére. Elle est composée
de quatre membres dont un coordonnateur, un administrateur, un spécialiste en marchés publics et
une analyste financiére. Leurs taches consistent a élaborer des Plans Annuels de Passation de
Marchés Publics, planifier des marchés publics avec 1’administrateur, valider les marchés inscrits
dans les plans, faire le suivi y relatif, lancer le marché et monter le COPEO.

Cette commission délégue les taches a un secrétariat technique composé de trois membres qui
travaille sous sa supervision. Cette delégation de la CMMP a pour taches spécifiques de préparer
les dossiers de marchés et suivre toutes les étapes de la passation de marchés publics.

Les suivis administratifs sont assurés par 1’administrateur du Ministere en question.

111.2REPERTOIRE DES MARCHES PULICS DU MEF

L’Equipe d’audit a regu du MEF, lors de I’exécution de son mandat, trois plans avec un total de
quarante-six (46) marchés. Par ailleurs, elle a également recu une liste de treize (13) marchés qui
comprend uniquement les marchés hors de contrdle a priori de la CNMP passés et exécutés pour
les trois exercices sous étude, lesquels ont été répartis de la maniere suivante : Cing (5) marchés
pour I’exercice 2018-2019 ; quatre (4) marchés pour I’exercice 2019-2020 et quatre (4) marchés
pour I’exercice 2020-2021.

Suite a la correspondance® envoyée au MEF pour lui faire part d’une nouvelle date de soumission
des documents sollicités a la phase exécution de la mission d’audit, le 22 Septembre 2023, 1’équipe
d’audit a recu un tableau explicatif® qui contient un total de douze (12) marchés soit quatre (4)

4 Site du MEF : https://www.mef.gouv.ht/presentation
SAnnexe 3 : Correspondance (Réf : CNMP/FJM/ss/09-2023/00996)
6 Annexe 3: Tableau Explicatif relatif aux marchés hors contréle a priori de la CNMP
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marchés pour 1’exercice 2018-2019; quatre (4) marchés pour chacun des exercices 2019-2020 et
2020-2021 . En réesumé, le MEF a passé et exécuté seulement deux (2) marches sur les treize (13)
marchés planifiés. Contrairement, aux affirmations de Madame Hilaire, membre du secrétariat

technique disant que les marchés planifiés du MEF sont toujours exécutés a 70-80%.

Tableau 4: Les marchés du MEF pour la période auditée

EXERCICES PLANIFICATION PASSATION EXECUTION
2018-2019 5 0 0
2019-2020 4 0 0
2020-2021 4 2 2
TOTAL 13 2 2

Source : Tableau explicatif et Plan des trois exercices fiscaux

Tableau 5: Les données suivantes présentent les marchés par nature planifiés par le MEF

NATURE Prestations Services | Fourniture | Travaux TOTAL
ANNEE Intellectuelles S
EXO : 2018-2019 0 2 1 2 5
EXO :2019-2020 0 1 1 2 4
EXO : 2020-2021 0 3 0 1 4
TOTAL 0 6 2 5 13

Source Liste des marchés hors contréle a priori de la CNMP passés et exécutés par le MEF.

I11.3LA PLANIFICATION DES MARCHES PUBLICS

Pour toute autorité contractante, la planification des Marchés Publics est essentielle. Elle consiste
a prévoir pour chaque exercice fiscal ses besoins en fonction de ses ressources disponibles dans
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un souci d’économie, d’efficacité et d’efficience. Ainsi, I’ Autorité Contractante doit établir un plan
annuel des marchés qui regroupe 1’ensemble de ses besoins suivant les exigences de ’article 5 de
la loi du 10 juin 2009 et des articles 4 et 5 de ’arrété d’application de la loi. Ce plan annuel doit
contenir toutes les informations nécessaires conformément au modéle de plan fourni par la CNMP
tout en respectant les principes et prescrits 1égaux. En vue d’atteindre les objectifs de la mission
qui consiste a vérifier la conformité des opérations relatives a la planification des marchés du MEF,
les activités a entreprendre dans cette phase de la mission consistent a :

1. Vérifier qu’un plan annuel de passation de MP a été €laboré pour chaque exercice fiscal et
validé par le Ministre/CNMP ;

2. Vérifier que les plans ont fait I’objet de publication ;

3. Vérifier que les plans élaborés sont conformes aux principes et prescrits légaux régissant
les MP.

CONSTATS
L’analyse des marchés a produit les constats suivants :

1. Les Plans Prévisionnels Annuels de Passation de Marchés Publics (PPAPMP) pour
les exercices fiscaux sous étude.
Conformément a I’article 5, alinéa 2 de la loi du 10 juin 2009, faisant obligation a chaque autorité
contractante, a travers la personne responsable du marché, d’¢élaborer des plans prévisionnels
annuels de passation de marchés publics selon le programme d’activités, le MEF a soumis les plans
qui concernent les trois exercices fiscaux sous etude.

Les Plans Prévisionnels Annuels de Passation de Marchés Publics (PPAMP) pour les exercices
fiscaux 2018-2019, 2019-2020 ont été soumis a la CNMP non signés par la personne responsable
du marché et n’ont pas fait 1’objet de suivi conduisant a la validation de ces derniers. En revanche,
celui relatif a I’exercice 2020-2021 a été soumis avec les exigences requises et validé.

2. Aucun avis général n’a été publié

Selon I’article 66 de la loi du 10 juin 2009, les autorités contractantes ont 1’obligation de publier
les marchés qui atteignent ou excédent les seuils de passation de marchés inscrits dans leur plan.
Dans le cas du MEF, I’équipe d’audit a constaté que cette pratique exigée par la loi a été jusqu’ici
méconnue. Cependant, dans les plans recus figurent de nombreux marchés sous contréle a priori
de la CNMP qui n’ont pas fait I’objet de publication.

3. Non soumission des budgets soutenant les PAPMP
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A T’article 5 (alinéa 3) de la loi du 10 juin 2009, il est fait obligation & toute autorité contractante
de s’assurer que les plans prévisionnels annuels soient cohérents avec les crédits budgétaires qui
leurs sont alloués. Cependant, comme toute autre institution le MEF est doté¢ d’un budget annuel
qui donnera lieu a I’exécution des dépenses inscrites dans les plans. Ces budgets n’ont pas été
soumis a I’équipe d’audit, ce qui ne nous permet pas d’apprécier leur adéquation au budget alloue.

4. Usage excessif de la procédure exceptionnelle

Suivant Iarticle 34-1, il existe quatre (4) cas justifiant le recours au gré a gré. Dans les plans
soumis I’équipe d’audit a constaté que dans celui de I’exercice 2018-2019, sur les cing (5) marchés
inscrits trois (3) se référent a la procédure exceptionnelle, pour I’exercice 2019-2020 tous les
quatre marchés et pour celui de 2020-2021 tous les marchés.

5. Commandes hors marchés inscrits dans les plans

Contrairement a 1’article 5-2 de la loi du 10 juin 2009, qui exige I’inscription de I’ensemble des
marchés au plan, ceux hors contrdle et sous contréle a priori de la CNMP, le MEF a aussi inscrit
les commandes hors marchés dans les plans concernant les exercices 2018-2019, 2019-2020. Pour
le premier exercice cité les commandes hors marchés suivantes ont été enregistrées dans le plan :

e Le marché Numéro 03 du plan 2018-2019: Contrat des systémes d’impression de chéques
et de papiers de chéques et de papiers cheques avec la firme Informations System S.A, pour
un montant de trois millions (3, 000,000.00) de gourdes ;

e Marché numéro 05 du plan 2018-2019 : Paiement du systéeme d’accés a internet, cet acte
ne fait pas objet de marché au montant de trois millions cing cent mille (3, 500,000.00)
gourdes ;

e Marché numéro 09 du plan 2018-2019 : Ramassage des ordures au montant de trois cent
soixante mille (360,000.00) gourdes ;

e Marché numéro 10 du plan 2018-2019 : Acquisition de bouteilles d’eau traitée pour un
montant de deux millions neuf cent dix mille (2, 910,000.) gourdes ;

e Marché numéro 11 du plan 2018-2019 : Entretien de climatiseur au montant d’un million
six cent cinquante mille (1, 650,000.00) gourdes ;

e Marché numéro 12 du plan 2018-2019 : Entretien des génératrices au montant de trois
millions (3, 000,000.00) de gourdes ;

e Aucun montant n’est attribué au marché numéro 13 relatif a la Dératisation des locaux du
MEF ;

e Marché numéro 14 du plan 2018-2019 : Réalisation des études et plans pour la
construction de la Direction departementale du Nord (Cap-Haitien) pour un montant d’un
million cing cents mille (1, 500,000.00) gourdes ;

e Marché numéro 18 du plan 2018-2019 : Inspection et remplissage des extincteurs au
montant d’un million vingt mille (1, 020,000.00) gourdes.
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Pour le deuxieme exercice les commandes aux numéros suivants 02, 03, 08, 09, 10, 11 ont été
inscrites avec les mémes objets et montants.

Recommandations
Au regard des constats ci-dessus le MEF doit :

e S’assurer que les plans soumis doivent faire I’objet de validation conformément a 1’article
5dela LMP;

e S’assurer que tous les projets de marchés figurent dans le plan ;

e Veiller a la publication annuelle d’avis général conformément a I’article 66 de la loi du 10
juin 2009 ;

e S’assurer de réviser ses plans annuels de passation de marché si un éventuel changement
se produit ;

e S’assurer que les marchés inscrits dans les plans atteignent les seuils de passation de
marchés publics ;

e S’assurer de I’utilisation adéquate de la nature des marchés.

» La passation de marchés publics

La passation de marchés publics est 1’ensemble du processus mené par I’autorité contractante qui
aboutit a 1’acquisition des biens, services ou au recrutement d’un consultant. Elle se fait en
plusieurs étapes successives telles que la définition du besoin, la préparation du dossier d’appel
d’offres, le lancement et I’évaluation des offres pour aboutir au choix d’un attributaire de marché.
Le bon déroulement de cette phase conduit a la signature du contrat. Dans le cas du MEF, un seul
marché prévu dans le plan a été passe.

A cette phase I’équipe d’audit aura a :

*

%+ Veérifier que les marchés passés ont été prévus

% Vérifier I’adéquation des procédures et processus de passation des marchés publics au
regard des textes normatifs relatifs au marchés en dessous des seuils d’intervention de la
CNMP. Ce dernier se portera sur un seul dossier faisant objet de marchés parmi les cing

(5) recus du MEF.

CONSTATS

1. Montant du Marché non conforme a celui inscrit dans le plan
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L’équipe d’audit a constaté que le montant du marché relatif au service de paiements internet en
faveur des Directions départementales pour I’exercice 2020-2021 est différent de celui inscrit dans
le plan sans que cela ne fasse objet de révision du plan. Il a été inscrit dans le plan pour un montant
de douze millions deux cent vingt mille (12, 220,000.00) gourdes alors que le contrat est signé
pour un montant de quinze millions quatre cent quatre mille (15, 404,000.00) gourdes. Soit un
écart de trois millions cent quatre-vingt-quatre mille (3, 184,000.00) gourdes et un dépassement
de 26%.

Un deuxieme marché est inscrit au plan au montant de cing millions (5, 000,000.00) de gourdes
relatif au contrat de maintenance des systémes CIF, DL/VR, SYSDEP, SYSPAY, GL avec la firme
TURBO SYSTEM pour I’exercice 2018-2019 a été exécuté pour un montant de trois millions cing
cent mille (3,500,000.00) gourdes passant de ce fait a une commande hors marché.

2. Marché dont la procédure de Gré a Gré n’a pas été notifiée a la CNMP

Conformément a I’article 29-1 de la loi du juin 2009 relative aux marchés publics et aux
conventions de concession d’ouvrage de service public, I’autorité contractante doit notifier a la
CNMP sa décision de recourir a la procédure de gré a gré quoiqu’en dessous des seuils. L’équipe
d’audit ne dispose d’aucun document prouvant le respect de cette exigence.

111.4EXECUTION

CONSTATS
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La majorité des marchés inscrits dans les plans n’ont pas été exécutés

Pour la période sous revue le MEF a passeé deux (2) marchés respectivement pour les montants de
quinze millions cent quatre mille (15, 404,000.00) gourdes hors taxes et sept millions six cent
cinquante mille (7,650,000.00) gourdes sur I’effectif des 13 marchés inscrits dans les plans soumis.
Cependant, quatre (4) autres dossiers ont été acheminés a 1’équipe d’audit parmi lesquels trois (3)
concernent les commandes hors marchés devant seulement respecter les regles de la comptabilité
publique et I’autre est un marché qui atteint les seuils de passation pour un exercice postérieur a
celui sous étude.

Recommandation :

Le MEF doit s’assurer de planifier ses marchés en fonctions de ses ressources budgétaires
disponibles tout en respectant les procédures établies.

IHH1.5LIMITES ET CONCLUSION DE LA MISSION D’AUDIT

Cette mission d’audit entamée au MEF concernant les marchés publics en dessous des seuils
d’intervention de la CNMP pour les exercices fiscaux allant de 2018 & 2021 a été conduite selon
les normes d’audit et la réglementation en vigueur relative aux marchés publics. Les étapes passées
en revue conduisant a la rédaction de ce rapport sont la planification, la passation, 1I’exécution de
ces marchés ainsi que les éventuels recours. L’objectif consiste & se prononcer sur leur conformité
par rapport aux dispositifs réglementaires, relever les faiblesses et les risques y afférents dans le
but de proposer des solutions adéquates.

Cependant, en dépit des échanges et rappels auprés des acteurs intervenant dans les marchés
publics du MEF, nous avons constaté que certains documents sollicités n’ont pas été soumis a
I’équipe d’audit. Ces manquements constituent une limite quant a la formulation d’opinion
objective sur la passation et I’exécution des marchés sous revue par rapport aux irrégularités
constatees. Parmi ces documents, on peut citer :

e Les budgets du MEF n’ont pas été soumis ce qui empéche a 1’équipe d’audit de vérifier
leur adéquation par rapport aux plans et déduire les motifs pour lesquels les marchés
planifiés n’ont pas été dans I’ensemble exécutés ;

e Les rapports d’activités des structures impliquées liés a ces marchés n’ont pas été mis a la
disposition de la mission ;

e Les rapports de suivis des PAPMP n’ont pas été acheminés a I’équipe d’audit.

Les recommandations formulées au regard des constats permettront a la structure auditée de
s’améliorer par la mise en application de ces dernieres afin de promouvoir la transparence, la bonne
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gouvernance et la rationalisation des dépenses publiques dans les processus de passation et de
gestion des marchés publics.
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IV.1 ANNEXE -1 : DOCUMENTS PRELIMINAIRES, OUTILS ET CANEVAS

IV.1.1 CONSTITUTION DE L’EQUIPE DE MISSION

=
ke
UNITE D°AUDIT, BE BOCUMENTATIGN ET DE STATISTIQUES (UADS)

Audit des marcheés du Ministere du MEF pour les exercices fiscaux : 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021

Persomel d'audit

-Constitution de 1'équipe de mission

Taches

Compétences/Expériences

Responsabie de
Mission :
Marie Emmanuelle

DELILS

| Coordonner (3 pianifization et 'exécution de la mission en s'assurant que tous las ingredients necessaires sont
Mispanibles pour la réussite de s mission,

 Mener les entreliens avec les différents interlocuteurs cancernés par Fabiet de la mission. décider de Fallure st
de f'intensité des enlretiens.

Effectuer la répartition des aches canjomtement evec son ou ses Responsables d'équipe

| Prendre toutes les décisions qui s imposent pour garandr I3 réussite de 1a mission tant du point de vue technique
qu'administrative,

que de la forme).

Prendre fes bornes décisions en vue du respect des échéances:

| Servir d'interface avec les audités el piloter fe processus de restitution:

{e Responsable de mission cend compte de !'état d'avancement de |z missicn au Responsable de I'UADS

|_Enclencher le processus de rédachon du rappert dont il est le garant d'un peint de wue qualitative (tant sur le fond

17 ans d experiences dans le
rmntrﬁle, dont 3 dans le contrile
¢t l'audit des marches publics

_S'assurer que Jes directives du Responsable de mission suient respectées. natamment en ce qui concerne |
rédaction du rapport

3 ans d'experiences dans le
cantrgle dont 2 ans dans le

FfspAGMIn de _Par déiégation superviser un aspect ce la mission. Soit de ke gestion adminisirative et financiére soit de la controle et 'audit des marches
I "me 2 fogistique. Dans tous les cas, capparier 2u Respansable de mission : publics
Marie-Geralde BIEN- | Piloter les sctivités de {équipe et coordonrer tanl les écheéances etles lables.
AIME Fournir un appui technique au Respansable de mission dans |z collecte des informations au moment de la
planification de la mission -
Jover un rale de soutien (sur ke plan technicue) en effectuant a cueillette d'informztions nécessaires & Economiste, farmes en audit des
['élaboration du document de mission; marches publics et 3 ans
|Memtire 1- Wihelming]_S'oceuper de 'elaboration des aufls nécessaices & la phase tervain suivant 'angle d'approchs chaisi par fe d'experience dans le controle des|
JOSEPH Responsable de mission marches publics. dont | an dans

Flabarer des comptes rendus de réunion et cantribuer 3 la redaction du rapport en intervenant notamment sur
(des paints bien précis.

I'audit des marches publics.

Au regard des informations du tableau ci-dessus, féquipe a-1-efle ia capecite deffectuer le waval adéquatemant”
i

HUN

Est-il apportun de recruler un expert pour appuyer ['Equipa?
N

uul

Due! est le profil recherché de Fexpert? et pour combien de temps 7

N/A

/

Date:

Page 1 de 1

““"Marie E

mmanueile DELIUS
Responsable de mission

17/04/2023
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IV.1.2 CONFIRMATION D’INDEPENDANCE DES MEMBRES DE L’EQUIPE

UNITE Y AUDIT, DE DOCUMENTATION ET DE STATISTHBES (UAES)
Andit des marchés du Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) pour les exercices fiscaux : - x 2

Confirmation d’indépendance

Veuiltez indiquer par ue « X » |5 situations suvanles gui s apshiguent 3 vous avant e cébot de 1a missian. Vevillez noter que les sechicns | A 3 darvent #rz remplies svant
& G20l e Y2 sissien tardis que la setun 4 doil 3w rempiie 1 0 de i3 afission i one Znoton e cotfin' £50 saTvEoue fors Ui mission,
e

Personnel Mede Emmanuelle DELIUS
Poste pé : Resp ble de

Intérdts financiees
détiens dimportants ixtéréts financiers dans fentite & aud'ter et je sais qu'un des memkces de la mizsion détient gieman ﬂ'ﬂ rtants intéréts financiers dans cette I J
: ]
a1 chtea un prét d'un responsable de [2ntité & audter o a1 616 cautionnd par ki aupres duns hangue. ]
i sccord# un prit ow una garantie (caulicn) 3 'entité 3 auditer, 3 un respenszble de at/ov B toute autre empioy? de lentité 3 aditer. a

[Relation d'affires
J'a une relstion d'aifaires avec I'enlite @ auditer et/ou aver les responsables de “entité & auditar et cetia relat os n'ssi pas manifestamant nd gligsable pour mo. 'entité 5 a
'z ddj 418 un raspansahla 3 Fintariene de Fentite 3 audter. =]
J'si 16 un responsable st/cu un employé de I'entitd 2 auditer en mesure d 2xarcer we influence directe ei notable sur Bs éhéments faisant fobet de ke misson, Is]
Relations familisles ou relstisns
Mon cunjoirt o yng personne & ma charge 3 une fonct on sensible dans l'ertité 2 auditer. o]
Yon corjlint bu une personne & Mz chrg_c 3 ew une fonction sensible dzns [enste 3 auditer durant ks pérude cumverte par fa mssion W]

|Mon cominint ou unz personne & ma charge est un employé dz Teetite & auditer qu: est en mesure §'exercer ure nience directe et natzhie sur s 2léments faisant 'oojet 62 { )
Flnn conjtict ou une personne & ma charge 3 §1é un employé en masure d'exercar une influsnce divecte et natable durant la pésiode couvert= par la missian.
{Fonctians suprds de Fentits

J'ai ey une fonction sensible et/ eté un emakoy$ de Fentitd # ouciter en mesure d'sxercer wne influgnce directe et notable sur les € Bments fasant Tobjet de & ssion D
J'si occupe une fonction sensible me permettant d'exarcer durant k= période couverte par s mission une nfluence divecte suc s éléments faisart Isbet B mission 1]

Aucune situation précédenta e s'appliqua X

Marie Emmanuelle DELIUS
Responsable de mission
Dore: 04/18/ 2022
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_ LINITE D'AUD, B DOCUMENTATION ET OE STATISTIRLES (UADS)
Audit des marchés du Ministére de I'Economie ct nances pour les ex ux : 2018-2019, 2019-2620, 202

Confirmation d’indépendance

VeuiRez indiquer par un « X » lss citations survantes qui & oppliqoent & vous avant |2 dékunt de |2 mission. Yewillez noter que les sections 1 4 2 deivent 2tre remplies avant
Iz é8but de Ia mission tandis que la section & deit étre remplie 4 12 fin de lo mission au si ine situatinn de canflit est survenue lors de la mission.

P 1 Maric Ei ile DELIUS

Poste pé : Resp ble de

Une menace ast survenue lors de ["exécution de Ia mission qui pourrat mettre mon indépendance en jeu [ @]
51 oul, veuiilez spéclfier :
Cette situation ne s'applique o

3

Mari¢ Emmanuelle DELIUS

Respensable de mission
Date: 04/18/2023
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LINITE O'ALIDIT, OF DOCUMENTATION ET DE STATI 5
T acs marchés du Minlstére d¢ Economie ef des Finances (MEF) pour les exercices fiscanx : 2018-2019, 2019-2020, 20201

Confirmation d’indépendance

Personaet Mage Geralde BIEN-AIME
Poste pé : R ble d'équip

~

1 2t 8 sals qu'un o membres de Ja mission détient galement ¢ impartants intéedts financiers dans cetts | ‘

|2l obteny un prét de lentité & suditer ou ['ui 618 catiomé par cette dernizre auprés Sume bangue & des curd tiens autres que cellzs wigées de taute personne n

'3 obtenu un prét & un responsable d2 |'entité 3 auditer ou yal été cautionné par i auprés d'vae bengue.

'3 accords un prot ou une garante (eaution) 2 Tentité 2 aud'ter. 3 un responsable ¢2 el/ou 3 toule autre employé dz |'entite & suditer.

zaux et

L)'ai accepté un cadeau. Thosaitalitt ou un avantaze quelcongue. autres que ceux dusage et d'wne valeur modeste. de a part de I'entité & audiler ces respunsables et/ov des

Aucune situation précédents ne s"applique

=1 E N EEE =

[Refztion d'affaires
J'a une refation d'affaires avec lentité & auditer et/ou avec les r bles gz fentité & auditzr et cette relation n'est pas manilestame nt n4g igeable pour mo. '2alité 3
J'ai déja &€ un responsable 3 ntérizur dz Fentitd 3 auditer.

J'ai 426 en mmmbb et/ou un employé d2 I'ent 16 3 2utiter en mesure ¢'exercer une niluance dirscte et notable sur l2s & Ements fasan E‘ de 2 mission

ﬁdatlmz familiales ou relations persannelies

{Man canjsint qu une personne b ma cherge @ une fonction sens ble dans lentité & auditer,

Jen canjoint ou une persanne & ma charge 8 ey une {anction sens ble dans fentité 3 auditer durant ks p2riodz cowvertz par lamsson.

[¥on canjownt ou we persoane & ma charge estun empluyé de Mentilé & audter quiest en mesure d'excroet une nfluence directe et ngtble sur les elBmants Faisant 'objet de
n congoint ou Ung personne & ma charge 3 6t8 un Emphvé en mesure d exeroar une nf agnee directe et natable dorant k2 pennde couverta par fa mission

‘oncliors avprés de l'eatité

L i 2y une faaction sensible et/ou €18 un amploye ce Fentité 3 audrer en mesure d exerces une wfluznce directe s notable sur f=s #dmants imulrl’uhl’zt de s mission

L ai occupé une fanclion sensiblz me permettent devarcer durant | période couverte pa- |a massion une influence directe sur les élé ments Jarsant {objet ke mission
Aucune situstion précédente ne s‘applique

=] =] ] (=] iy (=] (=] (=)

(W] [m]

Respansable d ipe
Date: 04/18/2023
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Y UNITE D°AUD, OE DOCUMENTATION ET OE STATISTIILES (UADS)
Audit des marchés du Ministére de I'Ecomomie ct des Fmances pour les exercices fiscaux : 2013-2019, 2019-2020, 202

Confirmation d’indépendance

Personnel Marie Geralde BIEN-AIME
Poste pt : Resp ble d'équip

4. Mise-a-jour

Une menace est survenue lars de [‘exécution de |a mission qu! pourrait mettre mon indépendance en jeu 10
81 oul, vewiilez spécifier :
Cette situation ne s’applique [D

AIME
ipe

Mane Geralde B
Responsable
Date: 04/18/ 2023
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UMITE 0°AUDIT, OE DOCUMENTATION T DE STATISTIQUES (UADS)

Audit des marchés du Ministére de FEconomie et des Finances (VMIEF) pour les exercices fiscaux : 2018-2019, 2019-2020,
Confirmation d’indépendance

[Veuillez indiguer par un « X » les situati i Qi § 3 vous avant le début de la missinn. Vevillez noter que les sections |2 3 dowvent etee remphies avant ]

Personnel Wilhelmine JOSEPH
Poste occupé : Membre

Jedstiers d'moortarts intéréts financ ers dans fentité 3 auditer et je sais
rét et i d'es
/i oblenw un prét de | entité & aud ter oujai é¢ cautoané par cette dermiere auprés d'une bangue 3 des eonditions sutres que celles exigées de toute perscrne en

/3 ablenw un pret d'u 1 responsable de 'entilé & auditer ou  si ¢1¢ cautionnd par uf auprés d'une bangus.

‘3 sccordé un prét ou une garantie (cauban) 2 entité @ auditer. & un responszble de et/ou 2 toute autre employe de {'eatité i cuditer.

' un des imembres de fa mission détient également d'importants intécéts financiers dens celte |D

'3i accepte un cadesu. Thospitahits ou un avantage quelconqus, 2utres que ceux dusage et d'ums valeur modeste. de fa part de l'entité 4 auditer, des resnonsables et/ou
une situation précédente ne s'applique

= E N EEE

F’ll unz relation d'affaires avec 'entits  auditer ai/au avec les responsables de |'zatite 3 audiler et cette relation n'est pas manifestement négligeable pour moi, lentite 3

'ai déh #té un respansable 3 lintérieur d2 l'entité & auditer.

J'al 816 un respansable et/ou un employé de Fentité & auditer sn masure d'exercer une influence directe et notshie sur les eléments faisant “obiet de ls mission.
Relatians familiales nu relations personnellss
Moa conjoint au une pe~seane & ma charge a une fanction sansible dans 'entita & auditer.

[Mu Conjoint ou une pecsonng @ ma charge a eu un fonction sensible dans I'entité 3 auditer durent Ia périade couverte par le missian.

|Man conjsint au une peesanns 8 ma charge est ur employe de 'entité & auditer gui est en mesure d'exercer une Influenee directe et notable sur les slements faisant I'objet
Mon conjgint ou une personne & ma charge 3 été un employé en mesure d exarcer wne influence directe et notable durart le période couverte par ls mission.

Fonctions supris de 'entité
J'al eu une fanztion sens ble et/au ete un emplayé de Fantité & auditer en mesure d'exercer una influance divzcte et notable sur les eléments faisant [sbjet de |z mission
J'al occupé: une fonciion sensible me permettant d'exercer durant |3 prinde cowerte par la mission un2 influence directe sur les Séments feisant I'shijet Iz mission

Aucune situation précédenta ne s'applique

| EEE

bl L) (=] B (5] (W] [m] s8]

[liexiste d'autres menaces créant un fisque fié &1 ntec8t persorneL |s représenlalion, [aulocartrbie Cu i famikant 1G

| tl-i

Membre

Date: 04/18/2023
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UNITE D'AUDIT, OE DOCUMENTATION ET DE STATISTIDUES UATS)

Audit des marchés du Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) pour les exercices fiscaux : 2018-2019, 2019-2020,
Confirmation d’indépendance

{Veuiflez indiquer par un « X » los situanti ivanies qui 'appliquent & vous avant fe debut de fa mission. Yeudllez noter que les sections 12 3 doivent etre remplies wam]

Peesonnel Wilheimine JOSEPH
Poste occupé : Membre

10
=

|Une menace est survenue lors de ‘exécution de Ja mission qui pourrait mettre mon indépendance en jeu
Isi aui, veuillez spécifier :

ICette situation ne s’applique

Withelmine JOSEPH
Membre
Date: 04/18/2023
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IV.1.3 GUIDE D’ENTRETIEN PRELIMINAIRE

-

LINITE 0°AUDIT, DE DOCUMENTATION £7 DE STATISTIGUE (LIADS)
Audit des marchés du MEF pour las sxercices fiscaux : 2018-2813, 2013-2020, 2020-2021

Buide d'ertretien / Ouestioansire- informelions préfiminsires Date:
o et At U re/ Lo
A-2fTtructure rganisationnere du WEF | Notamment.. Urganigramme, o1rections mtervenant gans 1a passeticn des WP
A-31 Existe-t-il une structure dedice 2l passation des NP gu sein du MEF 7 jou] fnoh
A-4{55 qu. cette structure est-elle permanente 7 +ﬂ1

A-5{Camment = t-on pracédé pour mettre en place catte structure ?

UNITE D'AUOIT, DE DOCUMENTATIDN ET BE STATISTIOLE (UADS)
Audit des marchés du MEF pour lss exercices : 2018-2018, 2618-2020, 2020-2021

Guide d'entretien / Questionnaire-informations preliminaires Date :
|. 1e MEF passe -1l ef extoute-il des marchés publics auly  INDN
I Ya-t-l des marchés qui sant en dessous du seul dintervention d ka CNMP 0l INDH
12 Ya-t-il des marchés qui sant au dessus du seui d it ervention de la CNMP QU JRON
7 e WEF élabure - péntig des Plans Annusls de Passation des Marchés Publcs? OUL|  INOH
3. Le Plan Annuel de Passatme des Marches Publics (PAPMP) &-t- é1¢ elabaré : B
31 Pourlerercice fiscal 2018-2018 7 OUIY  NDH
3.7 Pour Ferercice fiscal 2016-2020 7 0y INOH
33 Pourl'exercice fiscal 2020-2021 7 oy Nou
i Commont procéde t-on por élabr ¢ PAPHP 7 (pracedure etabissemer!) [ET]
5. Dans fe PAPMP. existe-t-1l des de Maschés qui sont:
5.1 an dessous du seuil dintervention de fa CRMP 7 UL JNON
5.7 mu dessus du seud d intervention de la CNMP 7 four|  fnon
L
| Fiste t-il un dispasiti de suvi et de contrdle de 'a passelion des MP au sain di MEF ? l]llll —rﬂll
| |
7. Existe t+4 un dispositif de suwi et de contrale de I'2écution des MP au sein du MEF 7 [T
L1
§. Ces dewx dispositls sont-ils identioues? nm—Ilel
9. Les marchés passés sont s ous au béntlice MEF? OUNg gNON
Sinon, qui senl les béneficiaires?
{10 Existe-d des marches récurrents passes par Le MEF? I fouf Jsow
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St 01, que's sont-is?

LIRITE n'm_m, DE DDCUMENIATION ETDE STATISTIBUE (UADS)
Audit des merchés du MEF pour los exercices fiscaux : 2088-2018, 2018-2020, 2024-2021
Guide d'entretien / Questionnaire- infarmations préliminaires Date : 18/04/73

I, Quelle farme de mar:hés sant généralement passe par le MEF 7
Marche simple

Marche de clientéle

Marche 4 commandes

Marcheé allotl

12 Duel type de marches sont généralement passes par ls MEF?
Marches de travawx

Marches de foumitures

Marches de services

Prestations intzllec tuelles

13 Duel mode de passation de marches est générelement adopté par e MEF?

4 Sous quel régime de contrdle les marchés du MEF sont-is passés?
|Procédures da Demande de Prix St une proportion de
|Procedures allegees Suit ume proportion de

{15 Lz MEF &t i 62 eu des cas de différends dans Ie cadreds lexécutien d un marche (endessous du seuil]  JOUIJ NDN
Si aui, pour quel(3) marche(S)?

LINITE D'AUDIT, DE DOCUMENTATION ET DE STATISTIOUE (UADS)

Audit des marchés du MEF pour Ies exercices fiscaus : 2018-2019, 7018-2020, 2020-2021

Buide d'entretizn / Luestionnsive-informations preliminsires Date:
||B Quelle forme de marche aunt gnéralement passé par le MEF 7
Marché simple
Marche de chient2le
Marché 8 commandes
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[ Warche sl

i7 Guel typs ds marchés sonl géngralamant passés par ls MEF?
YMarches ce travaux

Marches de faurnilures

Marchés de services

Prestations ntellectuelles

|18 Cuet mode de passation de marchés est pénéralement adopté par le MEF?

9 Sous quel régime d= contrdle fes march s du MEF sont-is pessés?

J0emanda de Prix Sait une proportion de %
[Procedurcs allégtes Soit une propartion de '}ﬁl
71 Le MEF e-t-i déja eu des cas de differends dans le cadre de Pexécution d'un marche? b Jou ][ Jhow

St oun. paur quekS) marche(S)?

S

UNITE D' AIDIT, DE DOCUMENTATIDN £T OE STATISTIQUE (UADS)
Audit des marchés du MEF pour les exercices fiscaux : 2018-2019, 2018-2020, 2020-2021

Buide d'entretien / Questionnaire-infarmations preliminaires Date :
|E! Marchés en dessous du seul
Etapes Acteurs Oocuments/liveables

[
E Marchés 3u dessus du seul
Etapzs Acteurs Documents/Tivrables

UNITE 0'AUDIT. DE DOCUMER) A1 10N ET DE STATISTIGUE {UIADS)
fudit des merchés du MEF gour las exercices fiscaux : 2018-2019, 020, 2021
Buide d'entratien / Questionnaire-informations préliminaires Date :

f{  Marches endessaus du seul
| Erapes | Acteurs Documnts/ fivrables

—
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LINITE 0'AUDIT. DE DOCUMENTATION ET DE STATISTIOUE (UADS)

Ausil des marchés du NEF pour les exercicas fisceux : 2018-201, 208-2020, 2020-2021

Buide d'entretien / Ouestionnsire-informations préfiminaires

Date:

b |Bueles sont es diflicutés rencontrtes dans b gestion des MP ?

U'éguipe responsabledels gestion des MF. bénéficie--2lle ces formatians dans ce domaine 7 | Jou ] non
£i oui, depuis quand? E

|'gquipe respansable de la gestion des MF. a-t-gfe un besam de formation sur les WP ? T Joe] Jwaw
L& MEF. accepteraic-il une offre de formaton de la CNMP 7 | )

si ou. sur quels aspects partic uligrement?

—
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1V.2 ANNEXES -2 : DOCUMENTS DE LANCEMENT DE LA MISSION

IV.2.1 ORDRE DE MISSION

REPUBLIQUE D’HAITI

Primatiore | Primati
qp&amwu}mbm CAbtionale dos Manchés @cé&c‘d
(CNMP)

Ref - CNMP/FIM/ss/04-2023/00466
ORDRE DE MISSION

En vertu des dispositions de I'article 10 alinéa 13 de la loi du 10 juin 2009, la Commission
Nationale des Marchés Publics (CNMP) a, entre autres attributions, celle de « mettre en ccuvre
des procédures d'audits indépendants des marchés publics ». Ainsi. dans le respect de celte
obligation, une équipe d'auditeurs de la CNMP procédera & Paudit des marchés publics
réalisés par le Ministére de I'Economie et des Finances durant les exercices fiscnux 2018-
2019, 2019-2020, 2020-2021 ct « qui n'ont pas fait I’objet de contrdle a priori de sa part ».
conformément a larticle 221 de arrété du 26 octobre 2009 précisant les modalités
d’application de la [oi du 10 juin 2009 sur les marchés publics.

Cette mission, qui se déroulera au cours de la période allant du mois de juin au mois de juillet
2023. a pour objectif principal de vérificr la conformité des opérations rclatives aux marchdcs
passés ct exéeutés par le Ministére de I’Economic et des Finances (MEF) au cours de la période
sus-indiquée.

L équipe en charge de la mission est constituée de :

I. Madame Maric Emmanuclle DELIUS, Responsable de mission
2. Madame Marie Géralde BIEN-AIME, Responsable d équipe
3. Monsieur Erwin Roberson’n DAUDIN, Membre

4. Madame Wilkelmine JOSEPIE, Membre

Port-au-Prince, le 19 avril 2023

e e o =
Floriefit JEANFIA "y
/ GooFdonnatéiiy

v
S oy

Loi du 10 juin 2008, Le Moniteur No 78 du 2§ Juitiet 2009
1, Angle Rue 6 et Avenue Christophe, Port-au-Prince, Haiti + Tél.: (509) 2043-0545
http:/fwww.cnmp.gouv.ht «+ a-mail: info@cnmp.gouv.hit
BOITE POSTALE 1\?.220
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IV.2.2 LETTRE DE LANCEMENT

REPUBLIQUE D'HATTI

(CNMP)
Pori-au-Prince, le 19 avril 2023
Ref: CNMP/FIM/ss/04-2023/00463

Monsieur Michel Patrick BOISYERT

Ministre

Ministére de ’Economie et des Finances (ML)
En ses bureaux. -

Objet : Annonce d'une mission d'awdit des marchés publics en dessous des seuils
d'intervention de la Commission Nationale des Marchés Publics' exécurés par le Ministére de
I"Economie et des Finances powr les exercices fiscaux allant d’octobre 2018 é Septembre 2021.

Monsieur le Ministre,

La Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP) vous présente ses compliments et &
I’honneur de vous informer qu’au regard de Particle 10 alinéa 13 de la loi du 10 juin 2009 fixant les
régles générales reiatives aux marchés publics et aux conventions de concession d’ouvrage de service
public, elle exerce I'attribution de “mettre en ceuvre des procédures d’audits indépendants des

marchés publics”, travail qu’elle réalise depuis le mois de juillet 2016.

De ce fait, dans le cadre de sa programmation annuelle, la CNMP a sélectionné plusieurs structures
étatiques pour mener des missions d’audit de conformité des marchés publics passés et exécutés
durant la période citée en objet, et qui, eu égard 4 leurs montants, n’ont pas €(¢ 1"objet d'un contrdle

a priori de sa part.
Par conséquent, I’équipe de la CNMP en charge de cet audit projette de s’entretenir le mercredi 26

avril 2023 2 partir de 10 heures a.m. dans vos locaux, avec les responsables ainsi que les cadres
impliqués dans la gestion des marchés publics pour le compte de votre organisme.

Tout en étant assurée de votre pleine collaboration pour le bon déroulement de la mission, la
Commiission Nationale des Marchés Publics (CNMP) saisit I'occasion pour vous renouveler,

Monsienr le Ministre, "assurance de sa haute considération. .
f{‘f‘ 5 '
< ;
Ty
il
{2 Flof jgs JEAN MAR[
b ‘t‘_-(’.'é'mw‘iw’ur
2J: Copie de ['ordre de mission \ . . ._"‘ S
Liste de documents préliminaires sollicités vy 70

| Conformément 4 P’article 221 de I’arrété du 26 octobre 2009 précisant les modalités d*application de la loi du 10 juin
2009 sur les marchés publics.

Loi du 10 juin 2009, Le Moniteur No 78 du 28 Julitet 2009
1, Angle Ruae 6 et Avenue Christophe, Port-au-Prince, Haiti « Tél.: (509) 2943-0545
http:/www.cnmp.gouv.ht « e-mail: Infe@cnmp.gouv.iit
BOITE POSTALE 15220
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COMPTE RENDU DE LA REUNON DE LANCEMENT

COMPTE RENDU DE LA REUNION DE LANCEMENT DE MISSION TENUE AU
MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES (MEF)

OBJECTIF DE LA RENCONTRE

La réunion de lancement de mission avait pour but d’informer les audités du role de la mission, de
comprendre la planification, I’organisation du processus des marchés publics au sein du ministere
a travers des interrogations et de collecter les documents demandés.

PERSONNES PRESENTES

Membres de I’Equipe d’audit :

e Marie Emmanuelle DELIUS, chef de mission
e Marie-Géralde BIEN-AIME, chef d’équipe

e Wilhelmine JOSEPH, membre

e Erwin Roberson’n DAUDIN, membre

Membres de la CMMP / Secrétariat technique -MEF :

e Cindy HILAIRE, secrétaire technique
e Whistler GASPARD, secrétaire technique
e André J FOUCAULT, coordonnateur

DEROULEMENT DE LA MISSION
A. PRESENTATION DES PARTICIPANTS

La premicre réunion qui débuta la mission d’audit pour 1’exercice 2022-2023 s’est tenue au local
du MEF, le 3 mai 2023 & 10 :57 heures AM dans une ambiance sereine. Le Coordonnateur du MEF
a fait la présentation des membres du secrétariat technique tout en soulignant que la lettre
annoncant notre visite n’a pas encore ét¢ acheminée a son département. L’équipe de mission a tout
de suite présenté une copie de 1’accusé de réception desdits documents ainsi que celui de I’ordre
de mission. Tel que présenté par le Coordonnateur, le MEF a une CMMP de quatre membres et un
secrétariat technique de trois membres.

Ensuite, I’équipe de mission d’audit de la Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP) a
enchainé avec la présentation de ses membres et expose les raisons de sa visite.
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B. PRESENTATION DE LA MISSION

L’audit de conformité entamé au MEF vise les marches publics hors contrdle a priori de la CNMP
pour les exercices fiscaux allant de 2018 & 2021. Son objectif est de vérifier la conformité des
procédures de planification, de passation et d’exécution des marchés publics en vue de faire les
recommandations nécessaires pour améliorer les pratiques en la matiere.

Cette démarche rentre dans le cadre des attributions de la CNMP qui est de mener des audits
indépendants.

C. ORGANISATION DES MARCHES DU MEF

La CMMP, structure permanente du MEF, passe les marchés publics uniquement pour ledit
Ministére et non pour les autres structures du Ministere. Selon I'un des membres du secrétariat
technique, 1’organisation des marchés se fait en accord avec les lois en vigueur. Leur travail
consiste a :

Elaborer des plans annuels de passation de marchés publics
Planifier des marchés publics avec I’administrateur du MEF
Faire le suivi des marchés inscrits dans le plan

Préparer les dossiers d’appel d’offres (secrétariat technique)
Envoyer les dossiers a la CMMP pour validation

Lancer le marché

Monter le COPEO

Faire le suivi administratif (Administrateur)

Préparer un rapport

50% a 70% des marchés planifiés sont exécutés

D. RESULTAT DE LA RENCONTRE
e Les documents demandés n’ont pas pu étre collectés. Le Coordonnateur a promis de les
faire acheminer a la CNMP une fois les copies faites. Cependant, les plans pour la période
sous €tude ont été remis a I’équipe d’audit.
e Aprés une demande adressée a la CMMP du MEF au sujet de ses besoins en formation, le
coordonnateur a affirmé n’avoir aucun besoin pour le moment d’ailleurs une plaque
‘d’honneur leur a été dédiée pour le travail effectué.

E. RECOMMANDATION DE L’AUDITE

Organiser des séances de formation au bénéfice des acteurs des marchés publics plus précisément
les éventuels soumissionnaires en raison de leur méconnaissance de la préparation des dossiers.

F. FINDE LA RENCONTRE

La rencontre a pris fin @ 12 :20 pm. La commission a adressé ses remerciements a la structure des
MP du MEF pour sa disponibilité et a exprimé sa satisfaction pour la qualité des échanges.
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Toutefois, elle a souhaité maintenir cette bonne collaboration dans les rencontres prochaines pour
la réussite de la mission d’audit.

Marie Emmanuelle DELIUS

Chef de mission
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1V.3 ANNEXE -3 : DOCUMENTS D’EXECUTION DE LA MISSION

IV.3.1 FEUILLE DE PRESENCE
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IV.3.2 LES PLANS ANNUELS DE PASSATION DE MARCHES PUBLICS
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IV.3.3 COMPTE DE LA REUNION DE LANCEMENT (PHASE EXECUTION)

Compte rendu des rencontres de la phase d’exécution de la mission d’audit des marchés du
Ministére de ’économie et des finances MEF

Date 3 4 et 5 juillet 2023
Heure :  10h35 - 11h30 (ST)
“10h39 — 11h30 (CMMP)
11h40 - 12h22 PM (DAAB)
Lieu :  Ministére de ’Economie et des Finances (MEF)

Participants

» L’équipe de mission
M. Shiler CHERENFANT, Responsable de |'UADS
Marie Emmanuelle DELIUS , Responsable de la mission
Marie Géralde BIEN-AIME, Chef d’équipe
Wilhelmine JOSEPH, membre

> Les membres du Secrétariat Technique (ST) (jour 1)
Cindy Hilaire, secretaire technique du MEF
Whistler GASPARD, secretaire technique du MEF

»> La Commission Ministérielle des marchés Publics (CMMP) du MEF (jour 2)
Guerda Mesilas L. TOUSSAINT, analyste financier
Emmanuel PLACIDE, administrateur de contrat

André J. FOUCAULT, Coordonnateur

»> La Direction des Affaires Administratives et du Budget (DAAB) (jour 2)
Emmanuel PLACIDE, Administrateur
Brok CORIL, Cemptable enchef
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Contexte des rencontres

Les dates du 4 et 5 juillet 2023 ont donné licu aux rencontres de la phase d’exécution de la mission
d’audit des marchés du MEF qui sont en dessous des seuils d’intervention de la CNMP pour la
période allant de 2018 4 2021. Ces deux journées ont permis & ’équipe de mission de rencontrer
les différentes structures du MEF intervenant dans le processus de passation des marchés publics
telles que, ie secrétariat technique, la Commission Ministérielle des Marchés Publics (CMMP) et
la Direction des Affaires Administratives ci-du -budget (DAAB). €es Tencontres -avaient pour
objectif d’une part, de collecter des informations sur l’organisation des structures et
I’environnement de contrdle en se basant sur un questionnaire de contrdle interne préparé a cette
fin et d’autre part, de recueillir les dossiers de marché devant faire 1’objet d’analyse afin d*établir
les constats lors de I’élaboration du rapport de mission.

La journée du 4 juillet 2023 : rencontre avec le Secrétariat Technique

du MEF

Introduction de la rencontre

Le 4 juillet 2023, I'équipe de mission a rencontré le Secrétariat Technique du MEF composé de
trois membres dont un est en congé d’étude. La rencontre a débuté vers 10h35 ot Mme Délius la
responsable de mission a présenté aux deux membres le but de la rencontre. En effet Mme Délius
leur a expliqué que I’équipe de mission est 12 pour leur poser quelques questions sur le contrdle de
la passation au sein du ministére et les demander les documents dont elle a besoin pour cette phase
de la mission. A ce moment, Mme Hilaire a vérifié avec 1’équipe les documents acheminés a la
CNMP suite a la premiére rencontre avec I’équipe de mission (celte du démarrage de 1a mission),
en présentant 'accusé de réception de la CNMP. Mme Délius a affirmé qu’effectivement 1" équipe
de mission a regu du MEF une liste del3 marchés publics passés et exécutés pour la période sous
étude et un marché avec deux contrats.

Déroulement de la rencontre

¢ Informations recueillies

Les différentes questions qui ont été posées ont permis de recueillir les informations suivantes :

e Lecs plans sont préparés de concert avec ’administration en fonction des crédits
disponibles :

® Le MEF envoie toujours ses plans & la CNMP, le premier draft est généralement envoyé
en octobre et font objet de révision certaines fois et transmis 4 nouveau a la CNMP ;
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¢ Les plans sont publiés généralement sur le site du MEF. Cependant, durant une période le
site.de ce dernier ne fonctionnait pas, certains plans étaient donc publics sur le site de la
Direction Générale du Budget ;

e Le Secrétariat Technique n’est pas au courant de la publication des avis généraux, ni de
|’existence de ce formulaire ;

e Lesdifférends sont traités a la Direction des affaires Juridiques, mais juste avant un recours
4 Pamiable devant la CMMP. Cependant, ils ont eu connaissance d’un seul recours durant
leur fonction concernant un marché pour des plaques d’immatriculation qui date depuis
2016/2017, ou un soumissionnaire & contesté 'attribution du contrat, mais ce recours fut
trait¢ a ’amiable selon leur dire ;

» Les membres du secrétariat sont formés en marché publics, ont suivi des séminaires de la
CNMP et participent aux conférences que celle-ci organise ;

s Le secrétariat technique est une délégation de la CMMP qui est 1a pour exécuter les taches
de la CMMP. A noter que la CMMP est composée de 4 membres qui occupent chacun un
poste de directeur dans le ministére. La Commission délégue les taches au secrétariat
technique qui seront exécutées sous sa supervision. A ce moment, M. Cherenfant a
questionné le réle des membres de la CMMP et Porganisation du travail et a précisé que
I’arrété du 9 décembre 2020 fixani la composition des Commissions Ministérielles des
Marchés Publics (CMMP) et des Commissions Spécialisées des Marchés Publics (CSMP)
ainsi que les critéres de choix et tdches spécifiques de leurs membres définit clairement les
rdles et les taches de chaque membre qui la compose. A cet effet, M. Cherenfant a fait
lecture des articles.... dudit arrété qui présentent les attributions/taches de chaque membre
et fait constater que c’est le secrétariat technique qui exécute les tches du spécialiste en
passation de marché. La discussion entre M. Cherenfant et les secrétaires techniques du
MEF sur cet aspect organisationnel a donné lieu a des échanges assez animés.

% Documents sollicités

Concernant les documents relatifs aux 13 dossiers de marché qui sont essentiels a la phase
d’exécution de la mission, Mme Bien-Aimé a demandé aux secrétaires techniques quand on
est-ce qu’on peut espérer recevoir ces documents. Mme Hilaire a répondu qu’étant donné
’équipe de mission aura a rencontrer la CMMP le lendemain, cette derniére s’assurera de nous
donner nne réponse a ce.sujet. Suite a cela. Mme Délius a rappeié que parmi les documents
préliminaires sollicités lors de la réunion de démarrage de la mission, il y & deux documents
qui n’ont pas encore été soumis & 1’équipe, notamment les rapports d’activités des structures
impliquées dans la passation des marchés ¢t les rapports de suivis des plans de passation pour
la période sous-étude. Concernant les listes des COPEO, Mme Hilaire a fait savoir qu’elles
seront annexées aux dossiers de marchés y relatifs lors de la soumnission de ces derniers
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Conclusion de la rencontre

Lors de la cléture de la rencontre, M. Gaspard a demandé a 1’équipe de présenter M. Cherenfant
¢étant donné qu’il ne faisait pas partic de I’équipe de mission lors dc la premiére rencontre, cc que
la responsable de mission a oublié de faire au début de la rencontre. A cet effet, M. Cherenfant
s’est présenté comme le nouveau responsable de I'Unité d’Audit, de Documentation et de
Statistique (UADS) de la CNMP, qu’il accompagne son équipe dans le cadre de cette mission.
Puis, Mme ‘Délius a remerci€ les secrétaires techniques du MEF de leur disponibilité et les a
rappelé les deux prochaines rencontres de notre calendrier pour les deux jours suivants. Sur ce, La
réunion s’est terminée a 11h30.
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La journée du & juillet 2023 : Rencontre avec la Commission Ministérielle des
Marchés Publics (CMMP) du MEF

Introduction de la rencontre

Le 5 juillet 2023, I’équipe de mission a rencontré la CMMP du MEF compasée de 4 membres dont
3 étaient présents 4 la réunion. La rencontre a débuté vers 10h39 ou les deux équipes se sont
présentées : d’abord les membres de la CMMP puis, les membres de I’équipe de mission. Ensuite,
Mme Délins a précisé la raison de la présence de ’équipe de mission qui est de débuter la phase
d’exécution de la mission ou I’équipe doit rencontrer les différents acteurs intervenant dans la
passation des marchés du MEF pour les poser quelques questions et recucillir au final les
documents sur lesquels porteront les analyses qui permettront de produire les constats et ¢laborer
le rapport de mission.

Déroulement de la rencontre

< Cucillette des informations

Les différentes questions qui ont été posées ont permis de recueillir les informations suivantes :

¢ Le MEF envoie régulierement (annuellement) la liste des membres de la CMMP a
la CNMP ;

¢ La CMMP est composé de quatre membres, un coordonnateur, un administrateur
de contrat, un spécialiste en passation de marché et une spécialiste financiére,

e Ladésignation des membres de la CMMP se font au regard de la loi du 10 juin 2009
(LMP) selon les propos du coordonnateur. A ce moment, M. Cherenfant a fait
mention de I"arrété du 9 décembre 2020 fixant la composition des Commissions
Ministérielles des Marchés Publics (CMMP) et des Commissions Spécialisées des
Marchés Publics (CSMP) ainsi que les critéres de choix et taches spécifiques de
leurs membres, compte tenu du fait que le coordonnateur n’a fait mention plutdt de
1a LMP que de 1arréié précédemment ciié. A cer effet, te coordonnateur a demandé
de prendre la lecture de cet arrété pour les membres. Ce que M. Cherenfant a
effectivement fait en portant accent sur le nombre de membre que doit contenir la
CMMP, les trois fonctions distinguées dans ledit arrété ct les taches respectives.
Suite 4 cela, le coordonnateur a demandé une copie de cet arrété puisque le
comportement de M. Cherenfant laisse sous-entendee.qu’il n'a pas connaissance de
cet arrété, a insinué-le coordonnateur.
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A ces propos, Mme Joseph a pris la parole pour clarifier les choses en disant que le
souci de I’équipe a ce niveau c'est de bien comprendre le travail des membres de la
CMMP et qu’on n'insinue rien au préalable. [’administrateur de contrat a donc répondu
que tout est conforme avec ’arrété. Par la suite, Mme Joseph a demandé au spécialiste
financier de nous parler un peu de ses tiches de spécialiste financier dans la
commission. A ce moment, ¢lle a répondu qu’elle n'a pas a dire tout ce qu’elle fait
parce que tout est €erit, lui faudrait-elle done voir la liste de deseription de tiches que
la Commission a envoyée a la CNMP.

e Concernant la publication des avis généraux, le coordonnateur a fait savoir qu’il
ne peut rien dire la-dessus, il devrait donc vérifier dans les archives pour
s’assurer si effectivement dans le temps on fes publiait. Mme Joseph a promis
a cet effet de leur faire parvenir un exemplaire du formulaire de 1"avis général
a la validation de leur plan annuel de passation de marchés publics pour
I’exercice suivant.

< Documents sollicités

Toutes les questions ayant é1¢ épuisées, Mme Délius a fait alors la demandc des
documents nécessaires a cette phase de la mission, notamment tous les 13 dossicrs de
marchés en dessous des seuils pour la période sous-étude figurant dans la liste que le
MEF a soumise & la CNMP ainsi que les rapports d’activités et celui du suivi des
PAPMP. La CMMP a pris note de ces documents et promet de les chercher pour
I’équipe de mission. Cependant, la Commission ne fixe aucun délai pour la remise de
ces documents.

Conclusion de la rencontre

A la cl6ture de la rencontre, le coordonnateur de la CMMP a fait savoir al’équipe que
I’administrateur de contrat de la CMMP est e Directeur des affaires administratives du MEF. Etant
donné que I’équipe a dans son calendrier de l¢ rencontrer le lendemain, le coordonnateur nous a
donc demandé si nous ne souhaiterions pas profiter du moment suite 4 la présente rencontre pour
nous entretenir avec -Jui. .Ce.que I'équipe a chaleurcusement accepté. Ainsi, pour cloturer la
premiére séance, Mme Délius a remercié les membres de la commission de leur disponibilité et
leur a rappelé le moment de la prochaine phase de la mission ot I'équipe aura a les rencontrer pour
une derniére fois qui est celui aprés I'¢tablissement du rapport intérimaire ol ce sera I’occasion
d’une séance contradictoire en vue de valider les constats qui seront produits. Mme Délius a aussi
souligné les documents sollicités que I’équipe va attendre en vue d’avancer avec la mission.
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Suite & cela, le coordonnateur a ajouté que de son cité, la commission va s’efforcer a satisfaire
Iéquipe de mission et aider la CNMP a faire son travail et ajoute qu’il est bien conscient que cela
va aider la CMMP a s’améliorer car « ce n’est pas a la jeunesse que le vin se bonifie mais bien en
vicillissant » a-t-il dit. En tenant son discours, il nous a aussi présenté ses mots de remerciement
et sa satisfaction de travailler avec nous et que sa porte nous est grande ouverte. Tout en nous
souhaitant une bonne continuation, la réunion a pris fin vers 11h 35.

Rencontre avee la Direction des Affaires administratives et du Budpet (DAAB)

Déroulement de la rencontre

Suite a la rencontre avec la CMMP, I’équipe s’est réunie avec I’administrateur et le comptable en
chef du MEF. La rencontre a débuté a 11h40. L’objectif de cette rencontre a été de comprendre
Fimplication de la DAAB dans la passation de marché. A cet effet, L’administrateur nous a dit que
la DAAB intervient en amont et en aval. En amont ot elle envoie une liste des expressions de
besoin a la CMMP afin de préparer le PAPMP. En aval pour attester les services fait et régler les
factures.

L’administrateur ajoute que la DAAB reste en contact permanent avec la CMMP car souvent cette
derniére a besoin de certaines informations comme I’adresse des fournisseurs et autres pour
préparer certains documents et les projets de contrats. A noter que le projet de contrat est examiné
a travers la direction des Affaires juridiques (DAJ) qui ensuite s assurera de le faire signer par les
parties. Par la suite, le contrat est envoyé 4 la CSCCA. Au retour du contrat, il est donc envoyé a
a DAAB pour les suivis administratifs, ¢’est-a-dire pour effectuer le paiement sefon les modalités
définies dans le contrat.

Par la suite, Mme Délius a demandé & |’administrateur si nous pouvons avoir le budget du ministére
pour la période sous étude. Il a répondu qu’il n’a pas ces documents disponibles mais qu’il peut
tout de méme faire quelques recherches pour nous.

Fin de la rencontre

Aprés plusieurs échanges avec 1'administrateur dont certains ne s’inscrivent pas dans le cadre de
notre mission mais concernent les marchés publics, la réunion a pris fin 4 12h 22 PM.

Wilhelmine JOSEPH
Membre de I’équipe de mission
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IV.3.4 LES TABLEAUX EXPLICATIFS RELATIF AUX MARCHES HORS CONTROLE

A PRIORI DE LA CNMP DU MEF
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IV.3.5 LETTRE DE SOUMISSION DES DOSSIERS DE MARCHES SOLLICITES

!
A —— ;
'
REPUBLIQUE D'HAITI
” 27 . -
HIRHNOT NG NOLLAZOT Primadare | Promats =
S3ONYNI4 530 13 sse O Natiomale der O / larchds Publecs
JIWONCO3.1 30 IJLSINIW (CNMP)

Port-au-Prince, le 11 septembre 2023
Ref : CNMP/FiMs/09-2023/00996

Monsieur Patrick BOISVERT

Ministre

Ministére de I'Economie et des Finances (MEF)
En ses bureaux. -

Objet ; Nouvelle date pour la soumission des dossiers de marchés sollicités en vue de
Sfinaliser la mission d audit dey marchés en dessous des seuils de controfe a priori de la CNMP.

Monsieur le Ministre,

La Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP) vaus présente ses compliments et a
I’honneur de porter 4 votre connaissance que la mission d’audit relative aux marchés publics hors
de son contrdle a priori, entamée au sein du Ministére de I’Economie et des Finances (MEF), le 3
mai 2023, devrait étre au terme de la phase d’exécution,

Compte tenu du retard excessif enregistré dans la remise des dossiers de marchés sollicités,
empéchant ainsi I'avancement du travail d audit, la CNMP vous saurait gré de bien voulair les luj
faire parvenir dans un délai n’excédant pas le 19 septembre 2023 en vue d’achever la mission dans
les temps impartis.

La Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP) saisit 1'occasion pour vous renouveler,

Monsiceur le Ministre. |"assurance de sa haute considération,
ff / N
o e
[ / A :
t et ( i g 7]

Flnrhh/g;; MARI
P

/ "‘Coordonnateur

pd
s

Lo du 10 juin 2009, Le Moniteur No 78 du 28 juillet 2009
1, Angle Rue & et Avenua Christophe, Fort-au-Prince, Haiti « Tél.: (508) 2043-0545
http/www.camp.gouv.ht = e-maif: Info@ecnmp.gouv.ht
BOITE POSTALE 15220

57



IV.4 ANNEXES -3 : LES AUTRES OUTILS ET DOCUMENTS PRELIMINAIRES

IV.4.1 CHRONOGRAMME D’ACTIVITES

i, ..
s bniy O

UNITE 0'AUDIT, DE DOCUMENTATION ET DE STATISTIOUE {LIAGS)

Audit des marchés publics' pour les exarcices fiscaux : 2018-2013, 2013-2020, 2020-2021

Chronogramme d'activités 2022-2023

# | Activités Equipe Livrables Mars Avril | Mai 2023 | Juin
2023 2023 2023

Julllet
2023

Aott
2023

Seplembre
2023

1 | Audit des Marchés 1 équipe de | Document de planificalion /
publics de la PNH mission Rapgort 1

pour les exercices m M
fiscaux 2018 @2021 2 o
| &

2 | Auditdes Marchés 1 équipe de | Document de planification /
publics du MEF pour | mission Rapport 2

les exercices fiscatx
2018 @2021

Rapport

1

3 | Audit des Marchés 1 équipede | Document de planification /
publics du MENFP mission Rapport 3

pour les exercices
fiscaux 2018 @2021

&

ﬁ;ﬁ Planification | Planification
Exéculion

Exécution

ol s'agit des marchés publics situés en dessaus des seuils de contrle a priori de fa CNMP conformément 3 farticle 221 de I'arrété du 26 octobre 2009

précisant les modalités d'application de la loi du juin 2009 sur les marchés publics.
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IV.4.2 IMPORTANCE DE L’AUDIT

UNITE VAUDIT, DE DOCUMENTATIDN ET DE STATISTILES (UADS)

Audit des marchés du Ministere de I'Economie et des Finances pour les exercices fiscaux ¢ 2018-2019, 2619-2020, 20204

Importance de la mission

De

. Marie Emmanuelle DELIUS
" Responsable de Mission

&

Objet :

Importance de audit -

Impacts possibles de 'audic :

Risques pour la CNMI* 3 |
entreprendre cette mission

Responsable de I'UADS
Importance et impacts possibles de {"audit

Vu les marches passés au MEF en confarmité a I'Arrété fixant les seuils de passation de marchés et des seuils
d'intervention a priori de la CNMP datant du 25 mai 2012 ;

Vu les prérogatives octroyées @ |a ENMP pour mener des audits indépendants, par I3 loi du 10 juin Z0D3 fixant les régles
générales relatives aux marchés publics et aux canventions de cancession d'ouvrage de service public. ainsi que par
['A~réte du 26 actobre 2009 relatif aux modalités d'application de ladite loi :

I- Amalipration du syst2me de passation de marchés hattien
7- Reduction des risques de non-respect des principes tle passation et d'exéculion de marches du MEF
3- Rationalisation des dépenses publiques du MEF

4 Promation de |3 transparence et de |a bonne gouvernance au sein du MEF

Aucun

Regu par ke Responsable

de PUADS en date du ~

7 o s
‘7/.;/’\M - /'//37\. d 1,// “J/M\J/
L2 Marie Emmanuelle DELIUS
Responsable de mission

Date: 17/04/2023

Approwvé por le Responsable de
I'UADS:

Responsable de L'UADS

Date:

Page 1 de 1
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IV.4.3 LISTE DES DOCUMENTS PRELIMINAIRES SOLLICITES

=

UNITE D'AUDIT, DE DOCUMENTATION ET DE SFATISTIOUE {UADS,
Audit des marchés publics pour les exercices fiscaux : Z018-2019, 201S-2020, 2020-2021

Liste de documents préliminaires sollicités

1 |Loi organique du MEF

[m}

1) 2 |Loi cadre du ministére

0| 3 |Organigramme foncticnnel

1| 4 |La liste des COPEO formée durant la période allant d’octobre 2018 a septembre 2021
La liste de tous les marchés passés ct' ow exécutés (indépendamment des seuils) durant la période

5 allant d’octobre 2018 4 septembre 2021 avec les critéres suivants : titre, mode de passation, nature du

& marché, source de financement, date de lancement, contrdle a priori de la CNMP (oui ou non),
localisation, état d*avancement.

| 6 |Rapports d’activités des structures impliquées dans les passations de marchés

| 7 |Rapports de suivis des plans de passation de marchés pour les exercices allant de 2018 a 2021

0{ & [Plan de passation pour les exercices allant de 2018 a 202]
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IV.4.4 REPARTITION DES TACHES
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IV.4.5 FICHE DE SUPPORT LOGISTIQUE

Véhicule

Laptop

clés USB 32 GB

Voice recorder

Jump internet

Batteries (size AAA)

Tmprimante ail in |

Mulitiprise

Carburant

Rame de papier (8 12"’ X |
| l”)

Rame de papier (8 '2"" X
14°%)

Note Pad (8 %2*" X 11")

Note Pad (5" X 7")

Boite Plumes bleues

Boite Crayon i mines

Boite de mine

Agrafeuse

Degrafeuse

Boite de Trombones
(petit)

Boite de Trombones
(gros)

Boite de Chemises (8 /2"
X11%)

Boite de Chemises (8 4’
X 14)

Postit
Surligneur

Boite d’Enveloppes
Jaunes (13" X 17")

Enveloppes Jaunes (9" X |
1 2")
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(8% " X 14")

Boite Enveloppes Jaunes

Chemise CNMP

Boite Agrafes

Boite d'élastique

Hand Sanitizer

Boite de gants

Kleenex

Boite de Cache-nez

Trousse de premiers
soins

Glaciére

Boite de munitions

Boite d’archive

Boite Label

Gros tape

Clipboard

Caisse d’Eau

Caisse de Jus

Boite Bonbons salés et

sucrés

Sachets de cups

Sachets de glace

Paquet de pzille

Papier Hygiénique

Paquet de Napkins

Towell
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