
   

         COMMISSION NATIONALE DES MARCHÉS PUBLICS 

(CNMP) 

 

UNITÉ D’AUDIT, DE DOCUMENTATION ET DE STATISTIQUES 

(UADS) 

 

 

Rapport intérimaire de mission d’audit 

 

 

AUDIT DES MARCHÉS PUBLICS EN DESSOUS DES SEUILS 

D’INTERVENTION DE LA CNMP DE LA POLICE NATIONALE D’HAITI 

(PNH) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Août 2023 

POUR LES EXERCICES FISCAUX ALLANT DE 2018 à 2021 



 
 

  



 
 

SOMMAIRE 

 

SIGLES ET ACRONYMES……………………………...………………………………………. I 

LISTES DES TABLEAUX ……………………………………………………………...……… II 

RESUMÉ ……………………………………………………………………...…………………. 1 

RÉSUMÉ ......................................................................................................................................................... 1 

I. INTRODUCTION ..................................................................................................................................... 4 

II. PARTIE -1 : GÉNÉRALITÉS ....................................................................................................................... 6 

 CONTEXTE ET JUSTIFICATION DE LA MISSION ............................................................................... 7 

 OBJECTIFS D’AUDIT ........................................................................................................................ 7 

II.2.1 Objectif général ..................................................................................................................... 7 

II.2.2 Objectifs spécifiques .............................................................................................................. 7 

 PORTÉE DE L’AUDIT ....................................................................................................................... 8 

II.3.1 Table 2: Le tableau synthétique de la portée de l'audit ........................................................ 8 

 MÉTHODOLOGIE DE LA MISSION ................................................................................................ 10 

II.4.1 Planification de la mission ................................................................................................... 10 

II.4.2 Définition de l'échantillon ................................................................................................... 11 

II.4.3 Élaboration des programmes de travail .............................................................................. 11 

II.4.4 Exécution de la mission ....................................................................................................... 12 

II.4.5 Conclusion de la mission ..................................................................................................... 13 

III. PARTIE 2 : CONSTATS ET RECOMMANDATIONS ............................................................................. 14 

 Présentation de la Police Nationale d’Haïti et des marchés publics sous audit.......................... 15 

 La Planification des marchés ....................................................................................................... 16 

 La Passation des marchés ............................................................................................................ 17 

 Exécution des marchés ................................................................................................................ 18 

 Limites de la mission ................................................................................................................... 19 

 CONCLUSION DE LA MISSION ...................................................................................................... 20 

IV. PARTIE 3 : ANNEXES ........................................................................................................................ 21 

ANNEXES .................................................................................................................................................. 22 

 ANNEXE – 1 : DOCUMENTS DE LANCEMENT DE LA MISSION ..................................................... 23 

 ANNEXES – 2 : DOCUMENTS PRELIMINAIRES, OUTILS ET CANEVAS ........................................... 30 

 ANNEXES – 3 : LES AUTRES OUTILS ET DOCUMENTS PRELIMINAIRES ........................................ 44 



 
 

 



I 
 

 SIGLES ET ACRONYMES 

Sigles et acronymes Appellations completes 

CNMP Commission Nationale des Marchés Publics  

COPEO Comité d’Ouverture des Plis et d’Évaluation des Offres 

CSCCA Cour Supérieure des Comptes et du Contentieux Administratif 

CSMP Commission Spécialisée des Marchés Publics  

DAF Direction Administrative et Financière  

DCASG Direction Centrale Administrative des Services Généraux  

DCPA Direction Centrale de la Police Administrative 

DCPJ Direction Centrale de la Police Judiciaire 

DF Directeur Financier  

MJSP Ministère de la Justice et de la Sécurité Publique 

PAGeFIS Programme d’Amélioration de la Gestion Financière et de 

l’Information Statistique 

PAPMP Plan Annuel de Passation de Marchés Publics  

PNH Police Nationale d’Haïti  

STP Secrétaire Technique Principal  

UADS Unité d’Audit de Documentation et de Statistiques 

 

 

 

 

 

 

 

 



II 
 

 

LISTE DES TABLEAUX 

Table 1 Résumé ................................................................................................................................ 2 

Table 2: Synthétique de la portée de l'audit ..................................................................................... 8 

Table 3: Réparation des marches planifies par la PNH selon leurs natures ................................... 16 

Table 4: Etapes clés du processus de passation des marchés ................Erreur ! Signet non défini. 

 

 

 

 



 
1 

 

RÉSUMÉ 

Ce rapport d’audit des marchés publics en dessous des seuils passés par la Police Nationale d’Haïti 

est constitué de deux grandes parties. La première englobe les objectifs, la portée et la 

méthodologie de l’audit. La seconde regroupe les constats découlant de l’analyse des documents 

reçus et les recommandations relatives aux constats. 

Par ordre de mission (Réf. : CNMP/FJM/ss/04-2023/00466), la Commission Nationale des 

Marchés Publics (CNMP) à travers son Unité d’Audit, de Documentation et de Statistiques 

(UADS) a réalisé l’audit des marchés qui n’ont pas fait objet du contrôle à priori de la CNMP de 

la Police Nationale d’Haïti (PNH) pour les exercices fiscaux 2018-2019, 2019-2020 et 2020-2021. 

Cette mission a pour objectif général de vérifier la conformité des opérations relatives aux marchés 

en dessous des seuils d’intervention de la CNMP qui ont été planifiés, passés et exécutés par cet 

organisme au cours des exercices précédemment cités, au regard des dispositions légales et 

règlementaires. La méthodologie adoptée pour la mise en œuvre de cette mission d’audit de 

conformité s’est articulée autour des trois phases classiques d’un audit.  
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Table 1 : Résumé 

PHASES CONSTATS RECOMMANDATIONS 

PLANIFICATION 

 

 

 

 

 

 

 

 Les Plans Annuels de Passation 

de Marchés Publics (PAPMP) 

n’ont pas été élaborés pour les 

exercices fiscaux sous études.  

 

 

 Les marchés qui n’atteignent 

pas le seuil d’intervention de la 

CNMP ne se retrouvaient pas 

dans un plan annuel de 

passation de marché. 

 Chaque année, la PNH doit 

élaborer son PAPMP et le 

communique à la CNMP selon le 

modèle établi par cette dernière 

conformément aux articles 5,5-1, 

5-2    et    5-3    de l’arrêté 

précisant les modalités 

d’application de la loi du 10 Juin 

2009  fixant les règles générales 

relatives aux marchés publics et 

aux conventions de concession 

d’ouvrage de service public. 

 

 La PNH doit veiller à la 

publication annuelle d’avis 

général conformément aux 

articles 66, 66-1 et 67 de l’arrêté 

précisant les modalités 

d’application de la loi du 10 Juin 

2009 fixant les règles générales 

relatives aux marchés publics et 

aux conventions de concession 

d’ouvrage de service public. 

PASSATION 

 

 La PNH n’avait pas passé de 

marchés en dessous des seuils 

durant la période auditée. 

 

 

 

 

 

 La PNH doit préparer des 

dossiers préliminaires pour 

chaque marché à passer. Ces 

dossiers permettant de définir : le 

besoin de manière complète, les 

critères de soumission, les 

critères d’évaluation, etc. ; 
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EXECUTION 

Globalement, les marchés qui sont 

en dessous des seuils 

d’intervention de la CNMP sont 

traités comme des commandes 

hors marché, et les valeurs 

estimatives des dépenses n’ont pas 

été cumulées pour la période 

auditée.  

- Pour l’achat de carburant, aucun 

contrat n’a été signé avec les 

fournisseurs pour la période sous 

étude.    

- Des chèques relatifs aux 

décaissements se retrouvent dans 

les dossiers reçus. 

 

 La PNH doit s’assurer d’une 

bonne utilisation des seuils, la 

valeur estimative des dépenses de 

même nature doit être cumulée 

sur l’année.  



 
4 

 

I. INTRODUCTION 

En Haïti, la Police Nationale est une police d'État qui est rattachée au Ministère de la Justice et de 

la Sécurité Publique (MJSP). Elle est placée sous les ordres d'un Directeur Général et les policiers 

qui la composent sont des fonctionnaires de l'État. Elle a été créée le 12 juin 1995, sous la 

présidence de Jean-Bertrand Aristide par application de la loi du 29 novembre 1994 portant 

création, organisation et fonctionnement de la Police Nationale. 

La Police Nationale d'Haïti (PNH) assure la sécurité publique, la police judiciaire et le maintien de 

l'ordre sur l'ensemble du territoire de la République d'Haïti selon les conditions prévues par la loi. 

Pour répondre à ses attributions, elle est amenée à passer par le moyen des marchés publics. La 

passation de ces marchés est soumise à des règles et principes que les acteurs doivent respecter en 

vue d’assurer la bonne gestion et la bonne utilisation des dépenses publiques. Cependant, il existe 

un ensemble de risques pouvant menacer l’efficacité des marchés. Pour diminuer ces risques, les 

marchés publics sont donc soumis aux contrôles a priori et a posteriori d’une institution qui a été 

créée à cette fin.  

 En effet, l’audit est important pour l’organe de régulation et de contrôle des marchés publics dans 

la mesure où il fournit des informations et des évaluations indépendantes et objectives permettant 

de proposer des mesures visant à améliorer le système. Ainsi, au regard des attributions de la 

Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP), l’article 10 alinéa 13 de la loi du 10 juin 

2009 fixant les règles générales relatives aux marchés publics et aux conventions de concession 

d’ouvrage de service public, précise que la CNMP doit « mettre en œuvre des procédures d’audit 

indépendant des marchés publics ». De ce fait, le bras technique de la CNMP en la matière, l’Unité 

d’Audit, de Documentation et de Statistiques (UADS), a dans son plan, de mener des procédures 

d’audit des marchés publics passés par la PNH au cours des exercices fiscaux 2018-2019, 2019-

2020 et 2020-2021. 

Les enjeux d’une telle initiative consistent :  

 Au renforcement du contrôle interne des marchés publics en dessous de seuils 

d’intervention de la CNMP ;  

 Au respect des règles et des procédures de passation et d’exécution de la commande 

publique notamment celles relatives aux marchés publics n’ayant pas fait l’objet de contrôle 

a priori de la CNMP ; 

 À l’assainissement du système de passation et de gestion des marchés publics ; 

 À la diminution des risques d’atteinte à l’intégrité ; 

 À la prévention de la fraude et de la corruption ; 
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 À l’effectivité de l’efficacité des dépenses publiques. 

Ainsi, le présent rapport d’audit présente les constats, analyses et recommandations sur la 

conformité des marchés publics planifiés, passés et exécutés par ledit organisme au cours des 

exercices fiscaux sous étude. Par ailleurs, cette mission d’audit, comme les autres menées dans le 

temps, permettra à la CNMP d’identifier les faiblesses et les éventuels cas de non-conformité en 

vue de prendre des mesures correctives et de sensibiliser les acteurs à être de bons gestionnaires 

des ressources de l’État et d’exercer une bonne gouvernance.  
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II. PARTIE -1 : GÉNÉRALITÉS 
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 CONTEXTE ET JUSTIFICATION DE LA MISSION 

Dans le cadre de ses attributions, définies au niveau de l’article 10 alinéa 13 de la loi du 10 juin 

2009 relatives aux marchés publics (…), la Commission Nationale des Marchés Publics (CNMP) 

doit « mettre en œuvre des procédures d’audit indépendant des marchés publics ». De ce fait, en 

rapport avec sa programmation annuelle d’audit pour l’exercice fiscal 2022-2023, l’Unité d’Audit, 

de Documentation et de Statistique (UADS), par ordre de mission du Coordonnateur de la CNMP 

(Annexe : Ordre de mission), a diligenté une équipe d’auditeurs pour la conduite d’une mission 

d’audit des marchés publics de la Police Nationale d’Haïti (PNH) pour les exercices fiscaux 2018-

2019, 2019-2020, 2020-2021. Cette mission d’audit a pour objet de procéder à la vérification de la 

conformité de la planification, des procédures de passation et d’exécution des marchés publics 

passés par ladite autorité contractante au regard des dispositions légales et réglementaires en 

vigueur. 

 OBJECTIFS D’AUDIT 

II.2.1 Objectif général 

Comme susmentionné, le but principal de cette mission d’audit est de vérifier la conformité des 

opérations relatives aux marchés planifiés, passés et exécutés par la PNH et qui sont en dessous 

des seuils d’intervention de la CNMP au cours de ces trois exercices fiscaux consécutifs : 2018-

2019, 2019-2020 et 2020-2021.  

II.2.2 Objectifs spécifiques 

Dans le cadre de cette mission d’audit de conformité, les objectifs spécifiques poursuivis sont les 

suivants : 

 S’assurer que les plans annuels de passation des marchés publics ont été élaborés en 

conformité avec les principes et les prescrits légaux régissant les marchés publics en Haïti ; 

 S’assurer que les marchés passés ont été inscrits dans un plan de passation de marchés ; 

 Vérifier l’adéquation des procédures utilisées pour la passation des marchés sous audit au 

regard du cadre légal et réglementaire des marchés publics ; 

 S’assurer que l’exécution des marchés publics sous étude ont été réalisé au regard des 

clauses et conditions contractuelles ; 
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 S’assurer de la pertinence et de la régularité des traitements des éventuels recours ou litiges 

survenus soit lors de la passation ou de l’exécution desdits marchés ; 

 Vérifier la matérialisation des marchés publics passés pour la période sous étude ; 

 Examiner et évaluer les dispositifs de contrôle interne existant dans le cadre de la 

planification, de la passation et de l’exécution de ces marchés publics ; 

 Établir et examiner les taux de marchés publics  passés et exécutés par la Police Nationale 

d’Haïti par rapport aux marchés planifiés dans les budgets alloués pour les exercices sous 

étude ; 

 Relever toutes éventuelles irrégularités ou mauvaises pratiques constatées dans le processus 

de planification, passation, exécution et diffusion des marchés pour les exercices sous 

audit ; 

 Formuler des recommandations. 

 

 PORTÉE DE L’AUDIT 

Cette mission d’audit porte sur les marchés publics passés et exécutés par la PNH pour les années 

fiscales : 2018-2019, 2019-2020 et 2020-2021 n’ayant pas fait l’objet de contrôle a priori de la 

CNMP. Ainsi, les analyses qui en découleront seront portées sur la planification, les procédures de 

passation, d’exécution desdits marchés publics ainsi que des éventuels recours en vue de s’assurer 

de leur alignement au cadre normatif régissant les marchés publics, en général, et ceux en dessous 

des seuils d’intervention de la CNMP en particulier. 

II.3.1 Table 2: Le tableau synthétique de la portée de l'audit 

CHAMPS 

D'ANALYSE 

COMPOSANTES DES CHAMPS 

D'ANALYSE 

DOCUMENTS & 

ACTEURS À 

CONSULTER 

 

 

 

Planification des 

marchés publics 

 

 

 

 

 

1) Processus d’établissement du 

PAPMP 

2) Adéquation du PAPMP avec 

le budget alloué 

 

a) Textes normatifs sur 

les Marchés Publics 

b) PAPMP par exercice 

fiscal 

c) Modèle de PAPMP 

de la CNMP 
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3) Conformité du PAPMP avec 

le modèle proposé par la 

CNMP 

4) Choix des procédures de 

passation en fonction de la 

nature du marché planifié 

5) Validation du PAPMP 

 

d) Budget alloué par 

exercice fiscal 

e) Acteurs potentiels : 

CSMP, DAF, 

DCASG 

 

 

 

 

 

 

 

Passation des marchés 

publics 

Les procédures/processus de: 

 

1) Préparation du dossier de 

marché 

2) Lancement du marché 

3) Constitution du COPEO 

4) Réception (Délai de 

soumission) 

/Analyse/Évaluation des 

offres (Critères d’évaluation) 

5) Attribution du marché 

6) Signature et validation du 

contrat de marchés publics 

7) Notification des résultats 

a) Textes normatifs sur 

le Marchés Publics 

b) Dossier de marchés 

publics 

c) Liste des fournisseurs 

d) Circulaires de 

constitution des 

COPEO  

e) Liste des COPEO 

f) Rapports 

d’évaluation/Rapports 

de négociation 

g) Contrat de marchés 

publics 

 

Exécution des 

marchés publics 

1) Procédures/outils de Suivi du 

contrat 

2) Respect des clauses 

contractuelles 

3) Règlement de paiement 

4) Supervision du respect des 

clauses techniques 

 

a) Contrat de marchés 

publics 

b) Rapports de paiement 

c) Rapports de supervision 

d) Attestation de services 

faits 

e) Vérification physique 

de l’extrant  
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 MÉTHODOLOGIE DE LA MISSION 

La mission comporte trois (3) phases, telles que : la planification, l’exécution et l’élaboration du 

rapport. En outre, Les supports méthodologiques et outils de mission (le manuel et les guides 

d’audits de conformité des marchés publics) disposés par la CNMP seront mis à profit en vue d’en 

garantir le bon déroulement. 

II.4.1  Planification de la mission 

La réalisation de cette étape implique premièrement une prise de connaissance générale de la Police 

Nationale d’Haïti (PNH) à travers des documents cadres, des textes normatifs et la collecte 

d’informations préliminaires sur les opérations de planification, de passation, d’exécution et de 

gestion de ses marchés pour la période d’étude. Il est à noter que ce présent rapport marquera la fin 

de la planification de la mission d’audit. 

Cette étape est effective à travers : 

o La prise de connaissance de l’objet d’audit et recherches documentaires autour des marchés 

de la PNH pour la période sous-étude ;  

o Des rencontres d'orientation de la mission avec le Responsable de l’UADS/CNMP ;  

o L’établissement du répertoire des référentiels qui sous-tendent les marchés de la PNH pour 

la période passée ; 

o Le développement d’outils de collecte et d’analyse pour l’exécution de la mission ; 

o Des rencontres avec le personnel impliqué dans la passation et l’exécution des marchés de 

la PNH (Voir en annexe : Calendrier de rencontre). 

Durant cette phase, l’équipe de mission a pu collecter des informations préliminaires par le biais 

du Coordonnateur de la CSMP de la PNH sur l’organisation et la gestion des activités relatives aux 

marchés publics en général et également des données sur le nombre estimatif de marchés publics 

Recours 1) Mode de traitement 

2) Pertinence 

a) Textes normatifs sur les 

Marchés Publics 

b) Correspondance de 

recours 
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en dessous des seuils d’intervention de la CNMP conclus durant la période sous étude. Ces 

informations a permis à l’équipe de mission de statuer sur l’échantillon de marchés à auditer et 

d’élaborer les programmes de travail. 

 

II.4.2 Définition de l'échantillon 

L’élément central de l’audit désigne les marchés publics en dessous des seuils d’intervention de la 

CNMP passés par la PNH pour les exercices fiscaux allant de 2018 à 2021. Tenant compte de 

l’importance de ces marchés pour la réussite de cette mission d’audit, un ensemble de documents 

(y compris la liste des marchés) a été sollicité à travers une liste annexée à la lettre de mission. 

Après la réunion d’exécution où l’équipe de mission reformule sa demande concernant les marchés 

de la période ci-dessus tout en précisant un nouveau délai de soumission, l’équipe n’a reçu aucun 

dossier de marchés en dessous des seuils d’intervention de la CNMP. Par contre, elle a reçu un plan 

de passation de marchés pour l’exercice 2021 - 2022, des listes et des dossiers de dépenses 

(Réquisitions) réalisées pour la période sous études de cet organisme. Suite à ce constat, il n’a pas 

été possible d’établir des échantillons par quotas (technique d’échantillonnage non-probabiliste) 

ou technique d’échantillonnage probabiliste (échantillon aléatoire stratifié) comme prévu lors de la 

phase de planification.  

 

II.4.3 Élaboration des programmes de travail 

Sur la base des informations préliminaires collectées, et au regard des objectifs d’audit, les 

programmes de travail ont été élaborés sur les phases telles que : la planification des marchés, la 

passation des marchés, l’exécution des marchés et la gestion des contrats, et enfin le traitement des 

éventuels recours. 

Il importe, par ailleurs, de préciser que le programme de travail est un outil qui permet de définir 

les activités à mettre en œuvre par l’équipe de mission en vue de vérifier l’effectivité des objectifs 

d’audit définis. Ces activités ont pour but principal de collecter les éléments probants qui feront 

l’objet d’analyse (Voir en annexe : grille d’analyse). En ce sens, chaque programme de travail, 

au-delà de la détermination d’un délai d’exécution, consiste à identifier : les éléments probants ; 
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la/les source(s) de collecte de ces éléments probants ; le référentiel qui sera utilisé pour apprécier 

leur pertinence ; le type de test et d’analyse qui sera appliqué. 

A titre de rappel, tous ces éléments étaient inscrits dans un document de planification qui serviraient 

de boussole à l’équipe lors de la conduite de la mission. 

II.4.4 Exécution de la mission  

La phase d’exécution communément dénommée « phase de terrain » consiste en la mise en 

application des programmes de travail et autres outils d’analyse qui ont été élaborés par l’équipe 

de mission lors de la phase de planification. Il est à noter que cette phase a pour but principal de 

collecter les informations probantes qui feront l’objet d’analyse en vue de produire les premiers 

constats sur : 

 La conformité des marchés publics sous études ; 

 La régularité des opérations de planification, de passation et d’exécution des marchés 

publics ; 

 La maîtrise des risques des processus de planification, de passation et d’exécution des 

marchés publics. 

Faisant suite à la lettre du 26 juin 2023, référencée CNMP/FJM/ss/06-2023/00698, indiquant le 

début de l’exécution de la mission d’audit des marchés publics en dessous des seuils d’intervention 

de la CNMP passés et exécutés par la Police Nationale d’Haïti (PNH) pour la période allant 

d’Octobre 2018 à Septembre 2021, une série de rencontres ont été effectuées avec quelques 

représentants de cet organisme dans le but de collecter les données qui ont fait l’objet d’analyses 

afin de rédiger le rapport final de la mission. Durant la période allant du 11 au 12 Juillet 2023, les 

rencontres ont été déroulées entre l’équipe de mission et les personnalités des différentes structures 

qui sont impliquées dans la passation des marchés publics : 

- La Direction Administrative et Financière (DAF) ; 

- La Direction Centrale Administrative des Services Généraux (DCASG) ; 
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II.4.5 Conclusion de la mission 

Les analyses et conclusions découlant des tests effectués sur les modalités de planification, de 

passation, d’exécution et de gestion des marchés de la Police Nationale d’Haïti (PNH) pour les 

exercices fiscaux 2018-2019, 2019-2020 et 2020-2021, feront l’objet d’un rapport intérimaire puis 

d'un rapport final suivant un canevas défini par l’équipe de mission. 

 Le rapport intérimaire contiendra l’ensemble des constats et recommandations et sera soumis à la 

PNH pour réactions et validations, conformément au principe contradictoire de l’audit en vue de 

réagir et de communiquer tous documents supplémentaires susceptibles d’apporter des éléments 

nouveaux à la mission.   

Les réactions produites seront ensuite analysées par la mission avant d’être intégrées dans le rapport 

final. Toutefois, il convient de préciser qu'un délai ne dépassant pas quinze (15) jours ouvrables 

sera accordé à la PNH pour réagir. Passé ce délai, le contenu du rapport intérimaire sera considéré 

comme définitif. 
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III. PARTIE 2 : CONSTATS ET RECOMMANDATIONS 
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 Présentation de la Police Nationale d’Haïti et des marchés publics sous 

audit  

La Police Nationale d'Haïti (PNH) a été créée par le décret du 12 juin 1995, par application de la 

loi du 29 novembre 1994 portant création, organisation et fonctionnement de la Police nationale. 

Elle est placée sous les ordres d'un Directeur Général et assure la sécurité publique, la police 

judiciaire et le maintien de l'ordre sur l'ensemble du territoire de la République d'Haïti 

La PNH possède une organisation inspirée de celle de la police nationale française. Son quartier 

général est sis à Port-au-Prince. 

Au niveau national elle est subdivisée en : 

 DGPNH : Direction Générale de la Police Nationale d’Haïti ; 

 IGPNH : Inspection Générale de la Police Nationale d’Haïti ; 

 DAP : Direction de l'Administration Pénitentiaire ; 

 DRG : Direction des Renseignements Généraux ; 

 DCASG : Direction Centrale de l’Administration et des Services Généraux ; 

 DCPA : Direction Centrale de la Police Administrative ; 

 DCPJ : Direction Centrale de la Police Judiciaire. 

 

Comme toute autorité contractante, la PNH est habilitée à passer des marchés au nom de l’Etat 

haïtien et est dotée d’une structure chargée de la gestion des commandes publiques sous 

l’appellation de la Commission Spécialisée des Marchés Publics (CSMP) et elle est composée de 

cinq (5) membres. 

Suivant les déclarations du président de cette commission qui était là depuis 2019, cette dernière 

n’intervient que dans la planification et la passation des marchés qui atteignent le seuil 

d’intervention de la CNMP. En effet, c’est la Direction Centrale de l’Administration et des Services 

Généraux (DCASG) qui gère les marchés qui sont hors contrôle a priori de la CNMP après avoir 

identifié tous les besoins de la PNH1. 

 Répertoire des marchés publics en dessous des seuils d’intervention de la CNMP de la 

Police Nationale d’Haïti (PNH) de 2018 @ 2021 

Lors de l’exécution de notre mandat, l’équipe de mission n’a reçu aucun plan prévisionnel annuel 

des marchés publics pour les trois années sous audit. On souligne que tous les marchés qui sont en 

dessous des seuils d’intervention de la CNMP étaient traités comme des petites dépenses ou comme 

une commande hors marché.  

Parmi les dossiers de dépenses transmis à l’équipe, on a retrouvé les fiches de réquisition, les 

formulaires du visa préalable du contrôleur financier, les feuilles de route, les 3 pro-forma, les 

                                                           
1 Site de la Police Nationale d’Haïti  

https://fr.wikipedia.org/wiki/12_juin
https://fr.wikipedia.org/wiki/Juin_1995
https://fr.wikipedia.org/wiki/1995
https://fr.wikipedia.org/wiki/Police_nationale_(France)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Port-au-Prince
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patentes des fournisseurs, les factures, les reçus de caisse et les chèques. Par conséquent, il n’y a 

eu aucun dossier de marchés à analyser. 

Les données suivantes donnent une répartition des marchés planifiés par la PNH selon leurs 

natures. 

Table 3: Marchés planifiés par la PNH 

LES MARCHÉS PLANIFIÉS PAR LA POLICE NATIONALE D’HAÏTI 

           NATURE 

ANNÉE 

Prestations 

Intellectuelles 

Services Fournitures Travaux TOTAL 

EXO : 2018-2019 0 0 0 0 0 

EXO : 2019-2020 0 0 0 0 0 

EXO : 2020-2021 0 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 0 

 

 

   La Planification des marchés 
 

Pour toute autorité contractante, la planification des marchés constitue une étape 

importante voire indispensable pour une utilisation efficace des dépenses relatives aux marchés 

publics. Il s’agit pour l’autorité contractante de planifier et d’organiser ses activités de passation 

de marchés pour chaque exercice budgétaire, en déterminant correctement ses objectifs et ses 

priorités et en identifiant les domaines dans lesquels il est possible de regrouper les besoins tout 

en prévoyant les charges de travail et les ressources à allouer. Ainsi, un plan annuel de passation 

de marché doit être élaboré suivant les exigences de l’article 5 de la loi2 du 10 juin 2009 et des 

articles 4 et 5 de l’arrêté3 d’application de la loi. Ce plan annuel doit contenir toutes les 

informations nécessaires conformément au canevas de plan fourni par la CNMP tout en 

respectant les principes et les normes. Par conséquent, en vue d’atteindre les objectifs de la 

présente mission d’audit, les activités consistant à vérifier la conformité des opérations relatives 

à la planification des marchés de la PNH se présentent ainsi : 

1) Vérification d’un plan annuel de passation de marchés publics élaboré pour 

chaque exercice fiscal et validé par le Directeur Général a.i/CNMP ; 

                                                           
2 Loi fixant les règles générales relatives aux marchés publics et aux conventions de concession d’ouvrage de service 

public. 
3 Arrêté précisant les modalités d’application de la loi fixant les règles générales relatives aux marchés publics et aux 

conventions de concession d’ouvrage de service public. 
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2) Vérification des plans ayant fait objet de publication ;     

3) Vérification des plans élaborés conformément aux principes et normes régissant 

les marchés publics.  

 

En tenant compte des objectifs ci-dessus, l’équipe constate :  

1) Les Plans Annuels de Passation de Marchés Publics (PAPMP) n’ont pas été élaborés 

pour les exercices fiscaux sous études. 

 

La loi du 10 juin 2009 fixant les règles générales relatives aux marchés publics et aux conventions 

de concession d’ouvrage de service public (Art.5-2) fait obligation à chaque autorité contractante, 

à travers la personne responsable du marché, d’élaborer des plans prévisionnels annuels de 

passation des marchés publics conformément au programme d’activités. Cependant, lors de 

l’exécution de notre mandat, l’équipe de mission n’a reçu aucun plan de passation de marché public 

pour les exercices fiscaux à auditer conformément aux informations recueillies lors de la 

planification. Le seul plan qui a été soumis à l’équipe de mission ne concerne pas la période auditée.  

Les PAPMP étant inexistants, cela implique qu’il n’y a aucune planification des marchés pour la 

période allant d’Octobre 2018 à Septembre 2021. Donc, il est impossible d’analyser la conformité 

des plans et de vérifier leur publication.  

Recommandations 

Au regard des constats ci-dessus, l’équipe de mission a formulé les recommandations suivantes : 

 Chaque année, la PNH doit élaborer et communiquer son PAPMP à la CNMP selon le 

modèle établi par cette dernière en inscrivant tous projets de marché y compris ceux qui 

sont en dessous des seuils d’intervention de la CNMP ; 

 La PNH doit veiller à la publication annuelle d’avis général, le cas échéant. 

  

 

  La Passation des marchés 

La phase de passation des marchés est très importante car elle comprend plusieurs étapes qui 

conduisent à l'attribution du marché, et son bon déroulement est couronné par la signature du 

contrat. C'est à ce stade que l'autorité contractante collecte les intrants (éléments techniques, 

financiers et humains) fournis à la phase préparatoire en vue de la constitution du dossier de 

passation de marché qui doit inclure, suivant le type de marché, la nature du marché, les 

spécifications techniques ou le cahier des clauses administratives qui guideront les intéressés dans 

l'établissement de leur offre.  
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A ce niveau, le travail de l’équipe consiste à :  

1) Vérifier que les marchés passés ont été prévus dans le PAPMP ; 

 

2) Vérifier l’adéquation des procédures et du processus de passation des marchés publics au 

regard du cadre légal et réglementaire y relatif. 

Ce travail devrait se porter sur les dossiers de marchés reçus de la PNH pour les exercices fiscaux 

sous études, ce qui nous permettrait de formuler des constats qui découleraient des analyses 

approfondies de ces dossiers et autres documents reçus dans le cadre de la mission. Étant donné 

que la PNH n’avait pas passé de marchés en dessous des seuils durant la période auditée, l’équipe 

ne peut pas prononcer grand-chose sur cette phase. Sinon on constate que tout ce qui pourrait faire 

objet de marchés publics en dessous des seuils était considéré et traité comme des petites dépenses/ 

commandes hors marché et les valeurs estimatives de ces dépenses n’ont pas été cumulées pour la 

période auditée.  

 

  Exécution des marchés   

C’est la phase finale du marché. Le titulaire s’engage à réaliser les termes du contrat d’exécution 

du marché public qui lui a été attribué après les phases précitées. Cette phase comprend plusieurs 

étapes qui conduisent à la matérialisation (achèvement) du marché.  

A ce niveau, le travail de l’équipe d’audit consiste à : 

1) Vérifier que les marchés publics sous étude ont été exécutés selon les clauses et des conditions 

contractuelles (Objet, vérification/supervision, délai d’exécution, paiement, garantie) ; 

2) Établir le taux d’exécution/matérialisation des contrats.  

L’analyse des documents reçus de la PNH a permis à l’équipe de constater que la PNH considère 

qu’il y a marché quand le montant du projet atteint le seuil d’intervention de la CNMP et quand 

c’est en-dessous du seuil elle le traite comme une petite dépense ou commande hors marché. La 

PNH effectue les dépenses de même nature de manière récurrente au cours de l’année en guise de 

les cumuler.   

Recommandations 

 La PNH doit s’assurer de l’exécution des marchés passés durant un exercice budgétaire 

conformément aux clauses contractuelles.  

 La PNH doit s’assurer d’une bonne utilisation des seuils, la valeur estimative des dépenses 

doit être cumulée sur l’année conformément au point 1 de la circulaire No 008 datée du 5 

Septembre 2022. 
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   Limites de la mission 

La vérification de la conformité des opérations relatives aux marchés planifiés, passés et 

exécutés par la PNH au cours des exercices fiscaux 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 et pour 

lesquels la CNMP n’a pas exercé de contrôle à priori a été exécutée dans le but de promouvoir 

le respect des règles et des procédures de passation et d’exécution de la commande publique ; 

de diminuer les risques liés à la passation et la gestion des marchés publics ; et d’accroitre 

l’efficacité de la commande publique. Durant ce processus, l’équipe a été confrontée à certaines 

contraintes qui lui ont empêché d’approfondir des analyses sur certains aspects. En effet, les 

difficultés rencontrées ont été les suivantes : 

 Non existence des plans annuels de passation de marchés pour les exercices fiscaux sous 

étude.  C’est une contrainte qui n’a pas permis à l’équipe de mission de vérifier la conformité 

des opérations relatives à la planification des marchés passés durant la période et d’établir le 

taux de passation des marchés ; 

 Non existence de dossiers de marchés en dessous des seuils passés et exécutés pour les 

exercices fiscaux sous étude. La PNH les avait considérés et traités comme des commandes 

hors marché. Cette contrainte a eu pour conséquence de paralyser toute une partie du champ 

d’intervention de la mission.  

En effet, ces dossiers auraient permis à l’équipe de faire une vérification approfondie de 

l’adéquation des procédures utilisées pour la passation des marchés sous audit au regard du 

cadre légal et réglementaire des marchés publics et de l’exécution des marchés publics au 

regard des clauses contractuelles. 

 Indisponibilité des budgets pour les exercices sous étude, des décomptes ou rapports 

financiers. Dans le cas contraire, s’aurait été possible d’apprécier l’adéquation des dépenses 

réalisées avec le budget, les montants versés pour l’exécution des contrats, etc. 
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   CONCLUSION DE LA MISSION 

La mission d’audit relative aux marchés publics hors contrôle a priori passés par la PNH pour 

les exercices 2018-2019, 2019-2020,2020-2021, lancée par la Commission Nationale des 

Marchés Publics (CNMP) a été réalisée conformément aux objectifs définis. La finalité du 

travail était d’évaluer la passation de marché de l’autorité contractante en question afin de 

déceler les faiblesses tout en considérant leur importance, identifier les risques et leurs impacts, 

ensuite sur la base de ces constatations proposer des mesures d’amélioration y relatives. 

Les analyses ont été portées sur les procédures de planification, de passation, d’exécution des 

marchés publics précités ainsi que des éventuels recours en vue de s’assurer de leur alignement 

au cadre légal et réglementaire régissant les marchés publics en général et des dispositions 

légales et réglementaires régissant les marchés publics en dessous des seuils en particulier. 

Selon les informations collectées et analysées dans le cadre de la mission, il convient de 

souligner que globalement la passation des marchés publics au sein de la Police Nationale 

d’Haïti (PNH) comporte de nombreuses faiblesses présentant d’importantes incidences sur son 

efficacité. Ces faiblesses relèvent des trois grandes phases de passation de marchés publics. 

 Le processus de planification, de passation et d’exécution de marchés s’est révélé non 

conforme, compte tenu des différentes failles enregistrées dans l’analyse des dossiers soumis à 

l’équipe de mission et compte tenu des exigences faites par la loi du 10 juin 2009 fixant les 

règles générales relatives aux marchés publics et aux conventions de concession d’ouvrage de 

service public.  

 

Il y a lieu de constater aussi un manque de connaissance des procédures de passation de marchés 

publics des acteurs impliqués dans les phases de planification, de passation et d’exécution de 

marchés qui sont en dessous des seuils d’intervention de la CNMP. Une attention particulière 

pourrait être accordée aux cadres composant la CSMP de la PNH lors des prochaines séances 

de formation de la CNMP. En effet, des recommandations ont été formulées pour les 

redressements futurs dans le but de prendre des mesures correctives et à sensibiliser les acteurs 

à être de bons gestionnaires des ressources de l’État en mettant en pratique les principes de la 

bonne gouvernance.  
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ANNEXES 
 

ANNEXE – 1 : DOCUMENTS DE LANCEMENT DE LA MISSION 

 Ordre de mission 

 Lettre de lancement (phase planification) 

 Lettre de lancement (phase terrain) 

 Compte rendu de la réunion de lancement 

 

ANNEXES – 2 : DOCUMENTS PRELIMINAIRES, OUTILS ET CANEVAS  

 Constitution de l’équipe de mission 

 Confirmation d’indépendance des membres de l’équipe 

 Questionnaire de contrôle interne 

 Guide d’entretien préliminaire 

 Les rappels des documents sollicités  

 

ANNEXES – 3 : LES AUTRES OUTILS ET DOCUMENTS PRELIMINAIRES 

 Chronogramme d’activités 

 Importance de l’audit 

 Liste des documents préliminaires sollicités 

 Répartition des tâches 

 Feuille de présence 

 Fiche de support logistique 
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  ANNEXE – 1 : DOCUMENTS DE LANCEMENT DE LA MISSION 
 

Ordre de mission 
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Lettre de lancement (Phase de panification) 
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Lettre de lancement (Phase Exécution) 
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Compte rendu de la réunion de lancement 

 

Unité d’Audit, de Documentation et de Statistiques (UADS) 
____________________________________________________________________________ 

 

Compte rendu de la réunion de démarrage de la mission d’audit des marchés 

publics de la Police Nationale d’Haïti 

 
 

Date : 09 mai 2023 

Heure : 11h10 AM – 02h45 PM 

Lieu : Direction Générale de la Police Nationale d’Haïti (DG/PNH) 

 

 

Contexte de la rencontre 
 

  Conformément à la correspondance de la Commission Nationale des Marchés Publics 

(CNMP) du 19 avril 2023 (Réf. : CNMP/FJM/ss/04-2023/00465) annonçant une mission 

d’audit des marchés publics en dessous des seuils d’intervention de la CNMP exécutés par la 

Police Nationale d’Haïti (PNH) pour les exercices allant d’octobre 2018 à septembre 2021, le 

09 mai 2023, une réunion de démarrage de ladite mission s’est tenue avec quelques 

représentants de la PNH et les membres de la mission. Cette réunion avait pour objectif de 

présenter à la PNH le but de cette mission, d’avoir une meilleure compréhension du mode de 

fonctionnement de la structure dédiée à la passation et la gestion des marchés publics, de 

recueillir les documents préliminaires sollicités et les informations nécessaires à la planification 

de ladite mission. Au cours de cette journée la rencontre s’est déroulée entre les personnalités 

suivantes : 

 

 L’équipe de mission :  

 

Mme Marie-Géralde BIEN-AIME (chef de mission) 

Mme Emmanuelle DELIUS (chef d’équipe) 

Mme Wilhelmine JOSEPH (membre) 

M. Erwin Roberson’n DAUDIN (Membre) 

 

 Les représentants de la CSMP/PNH 

M. Guerson JOSEPH (Président CSMP) 

M. Eddy Junior FONTUS (membre) 

M. Lambré Marco (Technicien) 

M. Ludwick Anglade (Vice-président/ Directeur Financier PNH) 
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Déroulement de la rencontre 

 

I. Rencontre avec la Commission Spécialisée des Marchés Publics 

de la PNH 

L’équipe de mission a été accueillie dans les locaux de la Commission Spécialisée des marchés 

publics (CSMP) de la PNH par l’un des techniciens de la structure qui nous a fait attendre 

pendant quelques minutes l’arrivée du Coordonnateur de la CSMP avant de commencer avec 

la réunion. Le Coordonnateur une fois arrivé, l’équipe a regagné son bureau pour démarrer la 

rencontre. Le Coordonnateur nous a accueillis et s’est excusé de nous avoir fait attendre parce 

qu’à notre arrivée il assistait à une autre réunion. Puis, la chef d’équipe a enchainé pour 

présenter l’équipe, l’objectif de la mission, et la liste des documents sollicités. 

Le Coordonnateur nous a fait savoir qu’il n’a pas reçu la correspondance de la CNMP, et qu’il 

était au courant de notre visite grâce à l’appel du Secrétaire technique principal (STP). Ainsi, il 

nous a décrit tout le parcours que la correspondance de la CNMP doit emprunter au sein de 

l’administration de la PNH jusqu’à ce qu’il reçoive une note administrative devant lui informer 

de la visite et lui autoriser à nous recevoir. De ce fait, il a déclaré qu’il ne peut nous fournir 

aucun document sans l’autorisation formelle de la direction centrale administrative. Cependant, 

il nous a dit qu’il se met à notre disposition pour nous fournir toutes les informations dont il 

dispose et que nous pourrions en avoir besoin. La chef d’équipe lui a suggéré que même s’il ne 

peut nous fournir aucun document au moment présent, il pourrait quand même commencer à 

préparer pour nous les documents que nous sollicitons en attendant l’autorisation de la direction 

centrale pour nous les soumettre.  

  

A. Cueillette des informations 

En vue de recueillir quelques informations, l’équipe a poursuivi avec la cueillette des 

informations, différentes questions ont été posées aux représentants de la PNH et ont permis de 

recueillir les informations suivantes : 

 La CSMP de la PNH est composée de cinq (5) membres. C’est une structure 

permanente, cependant, à chaque rentrée d’un nouveau Directeur Général, celui-ci a 

tendance à changer les membres. 

 L’actuel Coordonnateur de la CSMP préside cette structure depuis septembre 2019. 

Étant donné qu’il n’était pas là avant cette période, ce serait difficile de trouver les 

dossiers de marchés des années précédentes particulièrement ceux du premier exercice 

sous étude, 2018-2019, dit- le Coordonnateur. 

 La Direction Générale de la PNH repose sur trois grandes structures : la Direction 

Centrale de la Police administrative (DCPA), la Direction Centrale de la Police 

Judiciaire (DCPJ), la Direction Centrale Administrative des Services Généraux 

(DCASG).  Cette dernière coiffe toutes les structures qui interviennent dans la passation 

des marchés de la PNH, notamment, les services de l’administration, de la comptabilité, 
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de la logistique etc. La DCASG a la charge d’identifier tous les besoins de la PNH. 

Ensuite, elle les communique à la CSMP afin de préparer le Plan annuel de passation de 

marchés. 

 Les marchés en dessous des seuils d’intervention de la CNMP ne sont pas inscrits dans 

les PAPMP. 

 La CSMP de la PNH passe que des marchés atteignant le seuil d’intervention de la 

CNMP. Elle n’est pas informée des opérations portant sur les marchés hors contrôle a 

priori de la CNMP. C’est la DCASG qui gère ces marchés, informe le Coordonnateur. 

Compte tenu que la CSMP ne pouvait nous renseigner sur les opérations portant sur les marchés 

en dessous des seuils d’intervention de la CNMP, nous avons demandé au Coordonnateur de la 

CSMP de nous conduire à la structure concernée. 

 

II. Rencontre avec le Directeur Financier 

Le Coordonnateur de la CSMP nous a conduit au Directeur Financier (DF) pour nous fournir 

les informations dont nous avons besoin sur les marchés en dessous des seuils d’intervention 

de la CNMP. Étant donné que le Directeur Financier assistait à une réunion, il nous a fait 

attendre une demi-heure avant de nous recevoir. 

Une fois prêt à nous recevoir, le Coordonnateur nous a présenté au DF. Puis, la chef d’équipe 

a fait une mise en contexte de notre présence tout en lui relatant le souci de l’équipe de 

comprendre le processus des opérations de la PNH sur les marchés en dessous des seuils et 

avoir les documents sollicités. En conséquence, Le DF nous a informé que la majorité des 

marchés passés par la PNH sont des marchés sous contrôle a priori de la CNMP hormis les 

marchés de défense. Pour le reste, la PNH procède par la procédure de consultation de 

fournisseurs pour faire ses acquisitions. Lorsque l’équipe lui a posé la question s’il n’a jamais 

utilisé les procédures de demande de prix, de cotations et les procédures allégées, le DF a 

répondu positivement cependant pour déclasser ces dossiers pour la période allant de 2018 à 

2021, cela prendrait du temps, a-t-il déclaré.  Alors l’équipe lui a transmis la liste des documents 

sollicités afin de les lui préparer.  

A la lecture de la liste des documents sollicités, le DF nous a dit que c’est seulement la liste de 

tous les marchés atteignant les seuils d’intervention de la CNMP pour la période sous étude 

qu’il peut nous communiquer, pour le reste des documents, il faudra voir l’Administrateur. 

Ainsi, la chef de mission a demandé au DF de communiquer la liste aux autres structures qui 

pourraient nous donner les autres documents. A ce propos, le DF nous a promis qu’une fois les 

documents prêts il nous contactera.  
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Levée de la rencontre 

La réunion a pris fin à 2h45 PM sous les mots de remerciement de la chef de mission. En quittant 

l’espace, le Coordonnateur de la CSMP nous a promis sa bonne collaboration pour la réussite 

de la mission. 

 

 

 

Wilhelmine Joseph 

Membre de l’équipe de mission 
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   ANNEXES – 2 : DOCUMENTS PRELIMINAIRES, OUTILS ET 

CANEVAS  
 

Constitution de l’équipe de mission 
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Confirmation d’Independence des membres de l’équipe 
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Obligation déontologique 
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Guide d’entretien préliminaire 
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Les rappels des documents sollicités 
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  ANNEXES – 3 : LES AUTRES OUTILS ET DOCUMENTS 

PRELIMINAIRES 
 

Plan générale de la mission 
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Importance de la mission 
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Liste des documents préliminaires sollicités 
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Répartition des tâches 
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Feuille de présence 
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Liste des marchés  
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Fiche de support logistique 
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